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 المقدمة .1
هذه الخطة هي عبارة عن وصف مفصل للخصائص الأساسية للنظام القضائي اللبناني مع المشاكل الرئيسية التي 

الأفكار والإقتراحات التي تهدف إلى استقلال القضاء في لبنان  تمس استقلاله وحياده وهي عبارة أيضاً عن تقديم بعض  
 من خلال عرض بعض المقاربات والاقتراحات .

لا تشمل هذه الخطة بطبيعة الحال خطة كاملة لمعالجة الإشكاليات والعوائق التي تحول دون بلوغ استقلالية القضاء 
ت من قضاة ووزراء ونواب مختصين ونقباء محامين إنما هي خطوة أولى عن خطوات وضعت نتيجة نقاشات واقتراحا 

وجمعيات وهيئات مجتمع مدني متخصصة، ليس الهدف منها بكل تأكيد إقرار قانون إنما الهدف وضع عناوين ومرتكزات  
عملية على أن يتم فيما بعد متابعتها من خلال خطوات ومشاريع معززة لبلوغ الأهداف ومناصرة وفق مرحلة زمنية 

 لثلاث سنوات. تصل إلى ا

 

 أعضاء المجموعة النواة .1.1
 

 :تعريف بأعضاء المجموعة النواة 
 لمركز اللبناني لحقوق الإنسان:ا .1.1.1

 ، وهي2006سانة    بيروت في تأساسات ساياساية  وغير ربحية  غير  محلية  لبنانية  منظمة( CLDH) الإنساان  لحقوق   اللبناني لمركزا
  مجال  في  1996 عام منذ  تعسفًا(، والناشطة  المعتقلين  اللبنانيين دعم)  SOLIDA سوليدا – اللبنانية الفرنسية  الجمعية  عن منبثقة

  أحد  وهي. الإنساااااان  لحقوق  جسااااايمة انتهاكات ارتكاب  ومن العقاب من  والإفلات القسااااار   والاختفاء التعسااااافي الاعتقال مناهضاااااة
  الأوروبية   الشااااابكة في (، عضاااااوFEMED)  القسااااار   الاختفاء مناهضاااااة المتوساااااطي -  الأوروبي للاتحاد  المؤساااااساااااين الأعضااااااء
(  OMCT)  التعذيب  لمناهضاااة العالمية  المنظمة  من SOS التعذيب  شااابكة في  (، عضاااوEMHRN) الإنساااان  لحقوق   المتوساااطية
 FIDH).) الإنسان لحقوق  الدولي والاتحاد

 تحرك من أجل حقوق الإنسان: -ألف  .1.1.2

  والاقتصااااااااااااااادياة الاجتمااعياة  للتنمياة  زاوياة كحجر  بهاا والوفااء  الإنسااااااااااااااان حقوق  احترام  تعزيز  إلى  تسااااااااااااااعى  الربح  تبتغي  لا جمعياة
  وتوجيه اساتكمال إلى  ALEF بشاأنها، تهدف والتثقيف  عنها والدفاع الإنساان  حقوق  لرصاد  شاامل  نهج  تبني  خلال من. والساياساية

 .دائم سلام الإنسان، وتحقيق لحقوق  مؤثرة دائرة تحقيق نحو الجهود جميع

 ريستارت لتأهيل ضحايا العنف والتعذيب : مركز .1.1.3

وهو عضاو في المجلس   -مركز ريساتارت هو منظمة غير حكومية تنشاف في مجال إعادة تأهيل ضاحايا العنف المنظم والتعذيب  
 .٢٠٠٣العالمي لتأهيل ضحايا التعذيب في كوبنهاغن منذ العام  
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على مفهوم صاااااون كرامة وسااااالامة الأفراد من ضاااااحايا العنف تتمحور رؤية مركز ريساااااتارت حول نهج حقوق الإنساااااان، وتساااااتند 
والتعذيب وغيرهم من ضاااااحايا النزاعات المسااااالحة. يهدف المركز بشاااااكل أسااااااساااااي الى الحد من ممارساااااات التعذيب والعمل على 

رويج والمناصاارة  الوقاية منه. فقد قام بتوساايع جهوده في مجال حقوق الإنسااان، وعزز نشاااطه في مجال التوعية وبناء القدرات والت 
 لوضع حدّ للإفلات من العقاب.

يقدم المركز خدمات لتأهيل السااجناء، سااجناء سااابقين، لاجئين، ناجين من صاادمات الحروب والنزاعات المساالحة،  بطريقة شاااملة  
 .الى توثيق التعذيبومتكاملة من قبل فريق متعدد الاختصاصات يوفّر خدمات نفسية، اجتماعية، صحية، وقانونية بالإضافة 

 لجنة الحقوقيين الدولية: .1.1.4

 وسيادة الإنسان  حقوق   عن تدافع( NGO) حكومية غير كمنظمة وبارزًا فريدًا دورًا الدولية الحقوقيين  لجنة ، لعبت1952عام   نذم
 .العالم أنحاء جميع في  القانون 

 :التالية الركائز على الدولية الحقوقيين لجنة عمل  يستند

 لا  معرفة  لديهم -  القانونية  الأنظمة  جميع ومن العالم أنحاء  جميع من -  البارزين  والمحامين القضاااااااة عضااااااواً من  60 ●
 الإنسان؛ وحقوق   بالقانون   لها مثيل

 الإنسان؛ حقوق  مجال في أدائها  بتحسين الملتزمة الحكومات مع  التعاون  ●
 والخزيان"؛ الأمر، "التسمية لزم القدرات، وإذا  وبناء البناء  والنقد للدبلوماسية الفعال  التوازن  ●
  تؤثر  التي المحساانة والتشااريعات الدولية  المعايير تطبق التي الوطنية القضااائية الهيئات إلى له مثيل لا مباشاار وصااول ●

 الملايين؛ على
 المعايير؛ هذه  وتنفيذ لدعم العالم أنحاء جميع في والمحامين القضاة وحماية وتدريب توجيه ●
 إلى  المنتمين سااااااااااايما الإنساااااااااااان، ولا حقوق  عن  والمدافعين والناجين للضاااااااااااحايا  العدالة إلى الوصاااااااااااول  أجل من العمل ●

 المهمشة؛ المجتمعات
 ؛مشاريعها أداء في  النتائج إلى تستند صارمة إدارة  اتباع ●

 براود ليبانون: .1.1.5

  والاقتصااااااااااااادية  الاجتماعية  التنمية  تعزيز إلى تهدف حزبية  وغير سااااااااااااياسااااااااااااية دينية، غير ربحية، غير غير  منظمة  ليبانون  براود
 .المجتمع خدمة أنشطة خلال من المهمشة للفئات والمساواة  الحماية تحقيق على وتعمل والمنطقة لبنان في المستدامة

 العمليات في والمشاااركة  فعال  بشااكل الناس  تمكين يتم والمنطقة، حيث  لبنان  في  متمكن  صااحي  مجتمع  لبناء  مكرسااة  ليبانون  براود
 .ومجتمعاتهم  حياتهم على تؤثر التي الديمقراطية
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 :طرابلس في المحامين نقابة .1.1.6
  حق  القانون  بهم  حصاااار  والذين  النقابي جدولها  إلزامياً في  المسااااجلين المحامين تضاااام  التي النقابة هي  طرابلس  في  المحامين نقابة
 مهناة  تنظيم  قاانون   وفقااً لأحكاام الحقوق   عن والادفااع  القاانوني الرأ   بابباداء العادالاة رسااااااااااااااالاة  وتحقيق المحااكم  أماام  والمرافعاة  التوكال
 .المهنة آداب ونظام للنقابة الداخلي النظام ولأحكام  تعديلاته مع  8/70 رقم المحاماة

 مهنة تعاطي بتنظيم قضاى ، الذ 1921في العام  الصاادر العام الإدار   الحاكم قرار  بموجب  طرابلس في المحامين  نقابة أنشائت
  محكمة لدى المحامين  لنقابة إدارية  لجنة  المسااااتقل، وأيضاااااً بتشااااكيل  الساااال  لهذا  الدخول  وطلاب الحاليين  أعضااااائها  بين المحاماة
 .أعضاء وأربعة  رئيس من مؤلفة الاستئناف

 

 في لبنان الدوافع والأسباب الموجبة للخطة الوطنية لاستقلال القضاء .2
 

 السياق والأهداف :لفأ •

تهدف الخطة إلى تقديم وصااف مفصاال للخصااائص الأساااسااية للنظام القضااائي اللبناني مع المشاااكل الرئيسااة التي تمس اسااتقلاله  
وحياده، وذل  من خلال المناقشاااااة بموضاااااوع تشاااااكيل مجلس القضااااااء الأعلى بقرار من السااااالطة التنفيذية وتدخل هذه الأخيرة في  

رتها على تعطيلها من خلال عدم إصااااادار المراسااااايم المتعلقة بها وكذل  من خلال عدم اعتماد المناقلات  المناقلات القضاااااائية وقد
القضااائية على معايير واضااحة وشاافافة ومعلن عنها لجميع القضاااة كما وعدم اسااتنادها إلى آلية وإجراءات موحدة تضاامن المساااواة 

اة والمناقبية الخلفية وإلى نقص في عدد القضاااة وعدم المساااواة في  والعدالة بين القضاااة إضااافة إلى نقص في مناعة بعض القضاا 
التوزيع على الفئاات والادرجاات القضاااااااااااااااائياة وإلى النقص في الموارد الماالياة والامكاانياات والإدارات اللوجسااااااااااااااتياة وأهمهاا الإدارات  

المساااااتمر ساااااواء للقضااااااة أو للمسااااااعدين القضاااااائيين والحاجة إلى التدريب  المسااااااعدينالإلكترونية والرقمية وإلى النقص في عدد 
القضاااااائيين ، فضااااالًا عن بقاء عدد كبير من القضااااااة في مراكز لهم لمدة زمنية بياساااااية في النيابات العامة والتحقيق إضاااااافة إلى 

أ  نص وإلى موضاااوع غياب    والاجتماعيةغياب أ  آلية لتقييم القضااااة وبياس جودة أدائهم المهني ومهاراتهم الفردية والإنساااانية 
في القوانيين اللبنانية ينظم عمل التجمعات القضااااااااااائية المهنية وآلية عملها وعلاقتها مع مجلس القضاااااااااااء الأعلى وعدم وضااااااااااو  

 .صلاحيات هذا الأخير فضلًا عن عمل التفتيش القضائي في لبنان

مقاربات واقتراحات من خلال الإشااااااكاليات في  كما تهدف الخطة إلى تعزيز اسااااااتقلال القضاااااااة في لبنان من خلال التوصاااااال إلى 
الموضاااااااااااااوعات المبنية أعلاه وغيرها من الإشاااااااااااااكاليات وكذل  تقديم الدعم التقني للبنان من أجل الوفاء بالتزاماته بموجب القانون  

 الدولي لحقوق الإنسان والمعاهدات والمواثيق الدولية.

 المنهجية:: اءب •

 5حزيران وفي  30و  29أخذت بعين الجدية نقاشااااات وأعمال ورع العمل التي عقدت في فضاااالًا عن خبرة المجموعة النواة فقد 
التي شاااااره فيها قضاااااة ومحامون وجمعيات ومنظمات وكذل  الأفكار والاقتراحات التي حصاااالت في جلسااااات   2022تموز   6و 

 ونواب. إدارة وعدلين ولجنة مجلس قضاء أعلى ووزراء عدل ونقباء محام رؤساءمن  والاختصاصمطولة مع أهالي الخبرة 
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 خطة العمل :يمج •

أما القسااام الثاني مخصاااص للعقبات التي  تنظيم القضااااء في لبنانو  لإطارتنقسااام الخطة إلى خمساااة أقساااام يتعرض القسااام الأول  
الساياساية والدينية والإعلامية في القضااء تحد من اساتغلال القضااء في لبنان وحياده وفي القسام الثالث حول التدخلات والتأثيرات 

في تعزيز اساااتقلال القضااااء في    والاختصااااص  وكذل  إلقاء الضاااوء على الفسااااد القضاااائي وفي القسااام الرابع حول آراء أهل الخبرة
التوصاااايات المفصاااالة  وتخلص الخطة إلى تقديم مشااااروع المناصاااارة والمؤازرة لتعزيز اسااااتقلال القضاااااء وإلى تقديم حملة من  لبنان

وسااااااااااائر المنظمات الأوروبية التي تعنى بهذا ة ومجلس الأمن الدولي والإتحاد الأوروبي  والموجهة إلى كل من الساااااااااالطات اللبناني 
 .المجتمع المدني اللبنانيو  القضاة والنواب الشأن وإلى

 

 القسم الأول
 في لبنان المعايير وتنظيم القضاء طارإ

في المجتمع ولحماية حقوق الإنساان. إذ إنه وسايادة القانون   مسابقا وضامانة رئيساية لتحقيق العدالة يشاكل اساتقلال القضااء شارطاً 
أو الساااالطة    التنفيذيةحريات عرضااااة للانتهاه والاعتداء عليها سااااواء من قبل الساااالطة  الحقوق و الدون وجود قضاااااء مسااااتقل تغدو 

  وحماية الحقوق، ضمنت كبح جما  التعسّففي القضاء المستقل ولأهمية . قبل الافرادالتشريعية أو من 
 . مستقل قضاء في الحق العديد من المعاهدات والمواثيق الدولية 

 

 أولًا: المعايير الدولية
 ة يمواثيق الدول: اللفأ •

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. -1
على مبادئ المسااااااواة أمام القانون وقرينة البراءة. فتنص المادة   ١١إلى  ٧ينص الإعلان العالمي لحقوق الإنساااااان في المواد من 

منه على أنّ: "لكل إنساااان، على قدم المسااااواة التامة مع ا خرين، الحق في أن تنظر قضااايته أمام محكمة مساااتقلة ومحايدة،   ١٠
 في حقوقه والتزاماته وفي أية تهمة جزائية توجه إليه".نظرًا منصفاً وعلنيا، للفصل 

للأمم المتحدة من أصال سابع متعلقة بحقوق   اتفابياتوبالإضاافة إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنساان، فقد انضامّ لبنان إلى سات  
 الإنسان، بما فيها العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 

 .وق المدنية والسياسيةالعهد الدولي الخاص بالحق -2

من العهد على أنّ: "الناس جميعا  ١٤. وتنص المادة ١٩٧٢لبنان للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسااااياسااااية عام  انضاااام
ساااااواء أمام القضااااااء. ومن حق آل فرد، لدى الفصااااال في أية تهمة جزائية توجه إليه أو في حقوقه والتزاماته في أية دعوى مدنية، 

   أن تكون قضيته محل نظر منصف وعلني من قبل محكمة مختصة مستقلة حيادية، منشأة بحكم القانون...

 .صادق عليها لبنان التي بحقوق الإنسان معاهدات أخرى متعلقة -3
 بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛   -
 الدولية للقضاء على آل أشكال التمييز العنصر ؛  الاتفابية -



6 
 

 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛  اتفابية -
 مناهضة التعذيب؛  اتفابية -
 مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛  لاتفابيةالبروتوكول الاختيار    -
 حقوق الطفل )صادق لبنان على بروتوكول واحد فقف من البروتوكولين الاختياريين(.   اتفابية -
 المعاهدات التي صادق لبنان عليها:   جدول -
 

 تاريخ الدخول  التحفظات  
 حيز التنفيذ  

 تاريخ 
 المصادقة/الإنضمام  

 المعاهدات   واقع المعاهدات   تاريخ التوقيع  

العهدد الددولي الخداص بدالحقوق المددنيدة  انضمام      ١٩٧٢/١١/٣   ١٩٧٦/٠٣/٢٣    --  
 والسياسية  

   

بدددددالدحدقدوق   انضمام      ١٩٧٢/١١/٣   ١٩٧٦/٠١/٠٣    --   الدخددددداص  الددددددولدي  الدعدهدددددد 
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 الدولية للقضاء   الاتفاقية انضمام      ١٩٧١/١١/١٢   ١٩٧١/١٢/١٢     ٢٢المادة 
 العنصري   على آل أشكال التمييز

  ٩المادة 
( والمدددادة  ٢)الفقرة  

٦  
ه د و(   -( )ج١)الفقرة

 (  ١)الفقرة ٢٩والمادة 

القضدددداء على جميع أشددددكال التمييز    اتفاقية انضمام      ١٩٩٧/٤/٢١   ١٩٩٧/٤/١٦  
 ضد المرأة  

 مناهضة التعذيب   اتفاقية انضمام    ٢٠٠٠/١٠/٥   ٢٠٠٠/١١/٤   --  
  الاختياري البروتوكول  مصادقة      ٢٠٠٨/٨/٢٦   ٢٠٠٨/١٢/٢٢    -- 

 مناهضة التعذيب   لاتفاقية
 وغيره من ضروب المعاملة 

 القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  

 حقوق الطفل   اتفاقية مصادقة  ١٩٩٠/١/٢٦   ١٩٩١/٥/١٤   ١٩٩١/٦/١٣    --  
 الاختياري البروتوكول  توقيع   ٢٠٠٢/٢/١١           

حقوق الطفل بشدددددددددأن اشدددددددددراك    لاتفاقية
 الأطفال في المنازعات المسلحة  

  الاختياري البروتوكول  المصادقة   ٢٠٠١/١٠/١٠   ٢٠٠٤/١١/٨   ٢٠٠٤/١٢/٨     
حقوق الطفددل بشدددددددددددأن بيع    لاتفدداقيددة

الأطفال واسدددددددددتللال الأطفال في البلاء 
 والمواد الإباحية  
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 على القانون الوطني. أثر المعاهدات التي صادق عليها لبنان -4

من قانون أصااااااول المحاكمات المدنية التي تعطي الصاااااادارة في مجال التطبيق  ٢تطبيقا لأحكام مقدمة الدسااااااتور اللبناني والمادة  
لأحكاام المعااهادات الادولياة على أحكاام القاانون العااد ، فابنّ المعااهادات التي صااااااااااااااادق لبناان عليهاا تادخال حيّز التنفياذ في القاانون 

 الداخلي فور نشرها في الجريدة الرسمية.  
مان حقوق الأفراد وذل  في واعد التي تتضاامّنها المعاهدات التي صااادق لبنان عليها بهدف ضاا لمحاكم أن تطبق القعلى اوبالتالي  

ل مرّة يتعارض فيها التشريع الداخلي مع هذه القواعد. فهي إذن تتقدّم على قواعد التشريع الداخلي التي تبقى صالحة إلى أن يتمّ  ك
  ملاءمتها مع قواعد المعاهدة.  

  
 الاعلانيةة يالدولواثيق الم :باء •

   المواثيق المنبثقة عن هيئات الأمم المتحدة -1

وبات   تمّ وضاااعها ب ية مسااااعدة الدول على ضااامان وتعزيز اساااتقلال القضااااء القضااااء:المبادئ الأسااااساااية المتعلقة باساااتقلال  -
القضااااااائية خصااااااوصااااااا على مسااااااتوى عمل الهيئات رى في تقييم الأنظمة  كب ما أنها اكتساااااابت أهمية  كمعترفا بهذه المبادئ عالميا،  

  ية.الدولية المعنية وبعض المنظمات غير الحكوم

تتناول هذه المبادئ المواضااااااايع التالية: اساااااااتقلال القضااااااااء، وحرية التعبير وتكوين الجمعيات، المؤهلات، والاختيار والتدريب،   -
 راءات التأديبية، والتوبيف والفصل من الخدمة.    وشروط الخدمة ومدة الولاية، والسرية المهنية والحصانة، والإج

 .الاخرى المبادئ والخطوط التوجيهية  -2

شاره عدد من الجمعيات والمنظمات الدولية في صياغة واعتماد وثيقة تهدف إلى تحديد المبادئ والخطوط التوجيهية التي ينبغي  
   أن ترعى التطبيق الفعال لمفاهيم الاستقلال والنزاهة، وتحديدًا:

   
  . مبادئ بنلالور للسلوك القضائي التي اعتمدتها المجموعة القضائية لدعم وتعزيز القضاء -3
  . مشروع المبادئ المتعلقة بالسلطة القضائية "مبادئ سيراكيوز" -4

 ثانياً: المعايير الداخلية المتعلقة باستقلال القضاء
المصااااادر الرئيسااااية للأحكام نون الوضااااعي ذات القيمة التشااااريعية و العديد من نصااااوص القاشااااكل الدسااااتور اللبناني إضااااافة إلى ي 

 المتعلقة باستقلال ونزاهة وحياد السلطة القضائية.  

 .الدستور اللبناني: ألف •

، والتي لم تطلها التعديلات الدسااااااااااتورية التي أقرت بموجب  1926أيار   23( من الدسااااااااااتور اللبناني الصااااااااااادر 20تنص المادة )
 ، على ما يلي:21/9/1990القانون الدستور  تاريخ  
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السااالطة القضاااائية تتولاها المحاكم على اختلاف درجاتها واختصااااصااااتها ضااامن نظام ينص عليه القانون ويحف  بموجبه للقضااااة  
 والمتقاضين الضمانات اللازمة.

قضااائية وحدودها فيعينها القانون. والقضاااة مسااتقلون في إجراء و يفتهم وتصاادر القرارات والأحكام من قبل  أما شااروط الضاامانة ال
 كل المحاكم.

ذهب إلى منح الاسااااتقلالية للقضاااااة   يتبين من هذا النص الدسااااتور  الذ  ساااايبل  قريباً المئة عام على اقراره، أن المشااااترع اللبناني
 ، وليس للسلطة القضائية برمتها.مهأنفسهم وفي معرض اجرائهم لو يفت 

من الدسااتور، إذ كيف   20ضاااء بحسااب احكام المادة قأتت الممارسااة في لبنان لتحد من الاسااتقلالية التي أراد المشااترع منحها للو 
 ة.إذا كان عرضة في تربية ومناقلاته للتدخلات السياسي  لملفاته للقاضي أن يمارس استقلاليته في اجرائه و يفته وفي فصله

الساياساة في معرض ساعيه للحصاول على حقوقه  السالطة  ى ركون الرا  العام إلى لقد أدى تدخل السالطة التنفيذية بعمل القضااة إل
فهي من يعين القضااة في هذا المركز أو ذاه،   ،المطالب بها امام القضااء، لعلمه وشاعوره بان باب القضااء يفتح بمفاتيح ساياساية

في المناقلات، فلا تفرج عنها إلا إذا كانت راضاية عنها، الأمر الذ  أدى إلى اهتزاز الثقة بالقضااء في مرحلة أولى  رأيهاوتعطي 
 ثم إلى فقدانها بالكامل في المرحلة الحاضرة.

 .النصوص التشريعية :باء •

 ونية باستقلال السلطة القضائية، فبنّ البعض ا خر يجعلها موضع ش .  في حين تعترف بعض النصوص القان 
 مات المدنية حاكقانون أصول الم -
حيث نصاااات على أنّ: " القضاااااء اسدددتقلال السدددلطة القضدددائية  رّساااات المادة الأولى من قانون أصااااول المحاكمات المدنية مبدأ  ك

 سلطة مستقلة تجاه السلطات الأخرى في تحقيق الدعاوى والحكم فيها، لا يحد من استقلالها أّ  قيد لا ينص عليه الدستور".   
   
 (١٩٨٣أيلول/سبتمبر  ١٦تاريخ  ١٥٠رقم  الاشتراعيقانون القضاء )المرسوم  -

على أن مجلس القضاااااااء الأعلى "    ١٩٨٣أيلول/ساااااابتمبر    ١٦تاريخ    ١٥٠رقم   الاشااااااتراعينصاااااات المادة الرابعة من المرسااااااوم  
من القانون نفسه على أنّ: " القضاة مستقلون   ٤٤يسهر... على حسن سير القضاء على كرامته واستقلاله... ". وتنص المادة 

 في إجراء و ائفهم ولا يمكن نقلهم أو فصلهم عن السل  القضائي إلا وفقا لأحكام هذا القانون".  
   

مة أحكام أخرى من هذا القانون، تضاع مبدأ اساتقلال السالطة القضاائية موضاع شا ، وذل  تحديدًا من خلال تعيين قضااة  ولكن، ث 
(، ٢الفئة الأولى من قبل الساااالطة التنفيذية. ووفقا لقانون القضاااااء فبنّ ثمانية من أعضاااااء مجلس القضاااااء الأعلى العشاااارة )المادة  

(، ورئيس وأعضااااااااااااااااء هيئاة التفتيش ٣١( والمادعي العاام لادى محكماة التمييز )الماادة  ٢٦دة  والرئيس الأوّل لمحكماة التمييز )الماا
( يعيّنوا بموجب مرسوم يصدر عن مجلس الوزراء بناء على اقترا  وزير العدل. علاوة على ذل  ١٠١و ١٠٠القضائي )المادتين  

نصاات على أن تطبّق    ١٣٢ة وزير العدل. أما المادة من القانون ذاته تكرّس خضااوع قضاااة النيابات العامة لساالط ٤٥فبنّ المادة 
 على القضاة أنظمة مو في الدولة. 

 
 



9 
 

 القسم الثاني
 استقلال القضاء تعزيز لعقبات التي تواجه ا

ونها مهددة بصورة دائمة، بشكل من ك  انطلاقاان، لا بل المستمر، يشكل موضوع استقلال السلطة القضائية حديث الساعة في لبن 
   .غير مباشر، من عدة جوانب، ومجموعات، ومؤسسات، وهيئات حكوميةمباشر أو 

   
يعتقدون أن  إليهموفقاً لدراساة اساتقصاائية حول معدل الفسااد أجرتها الأمم المتحدة، فبن ساتة أشاخاص من بين عشارة تم الاساتماع 

 القضاء اللبناني غير مستقل في اتخاذ القرار
العام بالسااااااااااالطة  بيرة( إلى تقويض ثقة الرأ   نسااااااااااابيا لكن حظيت بتغطية إعلامية ك . وقد أدّت بعض الملفات القضاااااااااااائية )القليلة

القضااائية. إنّ ما يهدد اسااتقلال القضاااء لا يكون دائما وبالضاارورة من الخارج، ولكن أيضاااً، وبطريقة أشااد إيذاء من داخل الجهاز  
 القضائي نفسه. 

   
   جلس القضاء الأعلىلجهة مأولًا: 
                                          .تأليف مجلس القضاء الأعلى :لفأ •

لإقرار المبدأ المتفق عليه في    ٢٠٠١إنّ تأليف مجلس القضااااااااااء الأعلى على النحو الراهن هو نتيجة تعديل قانون القضااااااااااء عام 
من أعضااء مجلس القضااء الأعلى من القضااة مباشارة. وحيث إنّ اتفاق الطائف    "عدد"لجهة انتخاب   ١٩٨٩اتفاق الطائف العام 

لم يحدد أصالا عدد القضااة المنتخبين، فقد عمدت السالطة الساياساية إلى الحد من نطاق هذه الإصالاحات وحصارت عدد القضااة 
أما الانتقاد الثاني الموجه لهذا   نتقادات.عدد الضاائيل العديد من الاوقد أثار هذا ال . المنتخبين باثنين فقف لا غير من أصاال عشاارة

الإصلا  فانه حصر حق انتخاب العضوين المنتخبين من بين رؤساء الغرف لدى محكمة التمييز فقف، ويجر  انتخابهم من قبل 
 الرؤساء والمستشارين لدى محكمة التمييز.

شاأنها أن تعزز اساتقلال السالطة القضاائية وطريقة  كفيلة بأن تؤمن إصالاحات جوهرية من    ٢٠٠١من هنا، لم تكن تعديلات عام 
 عمل مجلس القضاء الأعلى. 

 مجلس القضاء الأعلى. اتصلاحي: باء •

يساهر مجلس القضااء الأعلى على ضامان اساتقلال القضااء ويمنحه القانون صالاحيات واساعة في مجال إدارة الشاؤون القضاائية. 
 كما يتمتع وزير العدل ببعض الصلاحيات التي تمنحه الحق بالتدخل في إدارة الشؤون القضائية في بعض الأحوال.     

ضااااااء الأعلاااااى وا راء التاااااي يباااااديها فاااااي الحاااااالات المنصاااااوص عليها في القانون بالإضافة إلى المقررات التي يتخذها مجلس الق
 والأنظمة، تناط به صلاحيات أخرى منها تأليف المجلس التأديبي للقضاة.    

ثر أهمية التي يتمتع بها مجلس القضاء الأعلى تتمثل في وضع مشروع المناقلات والإلحاقات والانتدابات غير أنّ الصلاحية الأك
لا تصاااابح التشااااكيلات نافذة إلا بعد موافقة وزير العدل. و القضااااائية الفردية أو الجماعية وعرضااااه على وزير العدل للموافقة عليه. 

القضاااااء الأعلى، تعقد جلسااااة مشااااتركة بينهما للنظر في النقاط  ل ومجلسعند حصااااول اختلاف في وجهات النظر بين وزير العد
المختلف عليها. إذا اسااااتمر الخلاف ينظر مجلس القضاااااء الأعلى مجددا في الأمر للبت فيه ويتخذ قراره بأكثرية ساااابعة أعضاااااء 

ب مرساااااااااوم بناء على اقترا  وزير  ويكون قراره في هذا الشاااااااااأن نهائيا وملزما. ويجب، من حيث المبدأ، إصااااااااادار هذا القرار بموج
 العدل.    
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وقد أثير هذا الموضااااااوع في العام  . .في مناساااااابات عدة، عن خشاااااايتهم من أن يكون هذا التعديل شااااااكليا محضااااااا  العديد،وقد عبّر 
ا لقرار التزم آنذاه، وزير العدل، بأن يقدّم اقتراحا يهدف إلى فرض مهلة زمنية لوزير العدل ليصاااادر التشااااكيلات وفق  حيث  2004

لا يعني ولا  على الإطلاق، لأنهاف   هذا الإجراء بحدّ ذاته هو غير كلم يطبّق. إلا أنّ   الالتزاملكن هذا   . مجلس القضااااااااااااء الأعلى
يلزم باقي الجهات الموقعة على المرساااوم. ولم تتوقف الضاااغوطات الناتجة عن التدخلات الساااياساااية في عرقلة تنفيذ القرارات التي  

حيث لا تزال التشااااكيلات القضااااائية   2019ما حصاااال في عام  أكثرو ضاااااء الأعلى فيما يخصّ تعيين القضاااااة.  يتخذها مجلس الق
    مجمدة إلى اليوم بانتظار توبيع رئيس الجمهورية.

ما أنّ مبدأ عدم جواز نقل القضااااااة المنصاااااوص  ك ،طريقة تأليف مجلس القضااااااء الأعلى وعمله لا يعززان مبادئ الاساااااتقلاليةإن 
 .عليه في الدستور، لا يوفر الحماية الكاملة للقضاة تجاه القرارات التعسفية التي قد تصدر بحقهم

 .لمجلس القضاء الأعلى المالي الاستقلال: غياب جيم •

ميزانية ٪ من الميزانية العامة للدولة وتشااكل ٨.٠و٪  ٧.٠تبل  ميزانية وزارة العدل اللبنانية من أجل ضاامان سااير القضاااء ما بين  
السااااااااالطة القضاااااااااائية جزءا من ميزانية وزارة العدل. وعلى هذا الأسااااااااااس، يعود لوزارة العدل سااااااااالطة إدارة الأمور المالية المتعلقة 

بسااالطة تحديد  مجلس القضااااء الأعلى  لا يتمتع، بحيث بالقضااااء. فالسااالطة التنفيذية هي المساااؤولة عن الأمور الإدارية للمحاكم
 رة المحاكم. وبالتالي، فبنّ السلطة القضائية لا تتمتع بأّ  استقلال مالي أو إدار . ميزانية القضاء أو إدا

 الموجهة لمجلس القضاء الأعلى. الانتقادات: دال •

لقد أثار مجلس القضاااااء الأعلى انتقادات عديدة على مرّ الساااانين خصااااوصااااا في موضااااوع تساااامية القضاااااة ونقلهم والتشااااكيلات 
ب ياب الشافافية والمعايير الواضاحة والموضاوعية عند إجراء التشاكيلات، الأمر الذ  من شاأنه أن  الاتهاماتالقضاائية. وتركزت  

 يجعل القاضي غير مستقل تجاه هذه المؤسسة. 
     

الملاح  أنّ التشاكيلات القضاائية لا تتمّ بالاساتناد إلى مراجعة الملف الشاخصاي لكل قاض، بل بالاساتناد إلى رأ  الرئيس الأوّل 
ظيمها وفقا لمعايير محددة. فقد  ثر من ذل ، يبدو أنّ الملفات الشاخصاية للقضااة لا يتمّ تن يتبع له القاضاي المعني. لا بل أك الذ 
د بعض القضاااة أنّ ملفهم الشااخصااي لا يتضاامن سااوى مرسااوم تعيينهم، رغم أنهم شاااركوا في دورات تدريبية في لبنان والخارج  أك

عليها عند تقييم   الاطلاععلى شاااااهادات بذل ، مما لا يمكلن مجلس القضااااااء الأعلى من  بناء على طلب وزارة العدل وتحصااااالوا
 القضاة.  

   
إنّ حماية اسااااااااتقلال القضاااااااااء ونزاهته يتطلب أن تكون إجراءات اختيار القضاااااااااة ونقلهم وترقيتهم، تجر  بالاسااااااااتناد إلى معايير  

الذ  يضااااااااع مشااااااااروع المناقلات والتشااااااااكيلات والإنتدابات موضااااااااوعية وشاااااااافافة. غير أنه إذا كان مجلس القضاااااااااء الأعلى هو 
عن  مرسوم يصدرالقضائية، فضلا عن طريقة تأليف المجلس بحدّ ذاته )ثمانية أعضاء من أصل عشرة يعيّنون مباشرة بموجب  

 للسلطة التنفيذية تأثيرا في إعداد مشروع المناقلات.  العدل( فبنمجلس الوزراء بناء على اقترا  وزير 
   

وعليه، فبنّ القضااااااااااااااة ليساااااااااااااوا بمنأى عن القرارات التعسااااااااااااافية التي يمكن أن تتخذ بحقهم طوال مدّة عملهم، بهدف معاببة رو  
 الاستقلالية لديهم أو لعدم انصياعهم للسلطات السياسية في قضية أو قضايا معيّنة. 
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بالنظر إلى معايير الأقدمية أو الاساتحقاق الشاخصاي   وقد أثبتت التجربة أنّ تربية القضااة من قبل مجلس القضااء الأعلى لا تتمّ 
ولكن على أسااااس العلاقات الخاصاااة والتوصااايات. لذا فبنّ غياب نص قانوني يحدّد معايير واضاااحة، موضاااوعية وشااافافة    فقف،

 ترعى سير الحياة المهنية للقضاة قد أثار انتقادات العديد من القضاة. 
     

بين  فيماوبالنظر إلى الطبيعة الطائفية للنظام الساياساي اللبناني، فبنّ طريقة تشاكيل مجلس القضااء الأعلى على قاعدة المسااواة 
 علىمحسااوبين  وامن  نوا قضاااة مقربينلكي يعيّ الخارجية ط و ضااغعرضااة للن هؤلاء الأعضاااء  المساالمين والمساايحيين، تجعل م

 .   وكفاءتهمن البحث في أهليتهم الهامة دو  زفي المراكمعينة  طوائف
 

وقد وجه بعض القضااااة نداءات صاااريحة إلى مجلس القضااااء الأعلى من أجل أن يغير أسااالوب ممارساااته وإلى إجراء تشاااكيلات 
 . قضائية تحترم استقلالية القضاة

 
 

 لقضاةلجهة اثانياً:  
 اختيار القضاة    :فلأ •

لما دعت الحاجة وبعد اسااااتطلاع لعدل كيحدد وزير او يتمّ اختيار القضاااااة من خلال امتحان دخول إلى معهد الدروس القضااااائية.  
 .١٥٠/٨٣من المرسوم التشريعي رقم  ٥٩رأ  مجلس القضاء الأعلى عدد القضاة المتدرجين المنو  تعيينهم وفقاً لأحكام المادة 

من المرساااااااااوم ذاته تعيين القضااااااااااة المتدرجين دون مباراة من بين حملة شاااااااااهادة دكتوراه دولة في الحقوق وذل    ٦٨وتجيز المادة 
 رسوم يتخذ بناء على اقترا  وزيار العادل وبعاد موافقاة مجلاس القضااء الأعلى.  بم
ينظم مجلس القضاء الأعلى مباراة الدخول إلى المعهد محددًا المواد التي تجااارى عليهاااا ومعااادل علاماااات القبول آما يعيّن اللجنة و 

 ويعيّن المرشحين المقبولين للاشتراه في المباراة.   يدرس مجلس القضاء الأعلى الطلباتو  الفاحصة من القضاة حصرياً.
يتضاااااااااااااامّن برناامج المبااراة اختباارات تتعلق باالمؤهلات الفكرياة والمعاارف القاانونياة التي يتمّ تقييمهاا من خلال امتحااناات شاااااااااااااافهياة 

خلال مقابلات تجر  مع كل مرشاح. وخطية. كما يتمّ تقييم شاخصاية المرشاحين وقدرتهم على أداء مهامهم القضاائية ونزاهتهم من  
في   . .يعيّن المرشااااحون الناجحون قضاااااة متدرجين بمرسااااوم يتخذ بناء على اقترا  وزير العدل وبعد موافقة مجلس القضاااااء الأعلى

دعم التخصااص المهني" عن طريق تعزيز معهد الدروس القضااائية لتحسااين شااروط   –، لا بدل من الاشااارة الى ضاارورة  الإطارهذا 
 اختيار القضاة.

 
 تدريب القضاة وتعيينهم    :باء •

 
يتلقى القضاااااة المتدرجون تعليماً مهنياً في معهد الدروس القضااااائية لمدة ثلاث ساااانوات، يتضاااامن دروساااااً نظرية وتطبيقية في علم 

ويشااااااره القاضاااااي المتدرج في  القانون وفي العلوم المفيدة في تكوين الثقافة اللازمة لتأهيل القاضاااااي فكرياً وخلقياً لتولي القضااااااء.  
جلساااات المحاكمة والمذاكرة ويتقيلد بساااريتها، ويدرس الملفات، ويعد مشااااريع الأحكام التي يسااالمها لرئيس المحكمة ليتولى تقييمها.  
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وتنقساااام الدراسااااة إلى فصااااول، يتوّج كل فصاااال ببمتحان في المواد التي أعطيت خلاله. تضاااااف إلى علامة الامتحان علامة تقييم 
 تدريب والسلوه العام للقاضي.  ال

وبعد ثلاث ساانوات من التدرج يضااع مجلس ادارة معهد الدروس القضااائية لائحة التخرلج ويرفعها مع مقترحاته الى مجلس القضاااء 
من   ٧٠الأعلى. يعلن مجلس القضااااااااء الأعلى أهلية القاضاااااااي المتدرج للانتقال به الى القضااااااااء الأصااااااايل أو عدم أهليته )المادة 

 من قانون القضاء(. ٧١قانون القضاء(. ويتم التعيين بموجب مرسوم يتخذ بناء على اقترا  من وزير العدل )المادة 
   

والمالية   واللوجسااتيةإنّ معهد الدروس القضااائية ليس مسااتقلا ولا يتمتع بالحرية الكافية، وهو يعاني من نقص في الموارد المادية 
داد قليلة الفعالية. إنّ قضاااااااة المسااااااتقبل يفترض بهم أن يكونوا نزيهين وأصااااااحاب كفاءة، يتمتعون  والبشاااااارية وكذل  من برامج إع

، على نحو يمكنهم من مجاراة  ببعداد جيّد ومؤهلات قانونية عالية، وأن يتوفر لهم إعداد وتأهيل دائم ومسااااااتمر طوال مدة عملهم
 ر القوانين والتكنولوجيا.  تطوّ 

 
اة عن رغبتهم بتعديل بعض جوانب الإعداد الأساااسااي سااواء في الشااكل أم في المضاامون وإنشاااء نظام قد عبّر العديد من القضاا و 

جعل عمل معهد الدروس تحسااين طريقة اختيار المرشااحين وتحديث مضاامون التعليم، على نحو ي   ويقتضاايتعليم قانوني مسااتمر.  
 ر فعالية.القضائية أكث 

عملية اختيار القضاااااة، وأيضااااا جعل التدريب والتأهيل   الدروس القضااااائية هما تحسااااينإنّ الهدفين الرئيساااايين وراء إصاااالا  معهد 
ية من أجل تحديث وتطوير طرق تقليدإلى   يلجؤون   لكن الواقع يشااااااااير إلى أن القضاااااااااة  تمر للقضاااااااااة اللبنانيين في الخدمة.المساااااااا 
 معارفهم

 
 الدرجات، التقاعد والرواتب   :جيم •

الدرجات. يعيّن القضاة المتدرجون المعلنة أهليتهم بعد انتهااااااااااااااااء دروساااااااااااااااهم فاااااااااااااااي معهد الدروس تخضع و يفة القضاة لنظام  
 لاى رتباة أعلاى كل سنتين.  رة. ومن ثمّ يتقدّمون تلقائياا إالقضائية، قضاة أصيلين من الدرجة الأخي 

يتمّ تعيين القضاااااااااااااااة في مختلف المحااكم بحسااااااااااااااب درجااتهم، وليس هنااه من تمييز آخر بين القضاااااااااااااااة مهماا كاانات مهاامهم أو 
اختصااصاهم أو خبرتهم. كما أنّ القانون لم يحدد أّ  معيار موضاوعي لتقييم القضااة، أو قواعد ينبغي اتباعها لإجراء التشاكيلات. 

لى في موضوع التعيين والترفيع، لا سيما في  ل غياب معايير موضوعية يتمّ اللجوء وقد أثارت طريقة عمل مجلس القضاء الأع
 إليها، العديد من الانتقادات لكون ضمانات القضاة غير مؤمنة.   
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 التقاعد     -
 عاما.   ٦٨يتقاعد القاضي إلزاميا عن عمر  

 الرواتب -
إنّ ما و ل ثلاثة أشااااهر صااااندوق تعاضااااد القضاااااة. إضااااافة إلى مكافأة فصاااالية يدفعها ك  يتقاضااااى القضاااااة اللبنانيون راتباً شااااهرياً،

تعامل الساالطة التنفيذية مع وطبيعة مكافآت فهو مخجل جداً نتيجة الوضااع الاقتصاااد  المترد   كرواتب و اليوم  يتقاضاااه القضاااة  
 الجسم القضائي.

الرواتب بشاكل عام زهيدة جداً وغير ملائمة اطلاقاً  إلا ان  المالي القضااة من محاولات الرشاوة،  الاساتقرارأن يحمي   الواجبمن  و 
  ،بن نساابة كبيرة وكبيرة جداً من القضاااة اضااطرت إلى الاعتكاف مدة طويلة ولا تزال وكنتيجة لذل  ف وبعيدة كل البعد عن الواقع.

 هذا الوضع.  جدية من السلطة التنفيذية لمعالجة وليس من أ  مبادرة 

 

ينبغي أن تكون رواتب القضااااة والتقديمات الاجتماعية بمنأى عن التدخلات التعسااافية للسااالطة التنفيذية وذل  في سااابيل ضااامان 
اسااتقلالية القاضااي إن على الصااعيد الفرد  أو على صااعيد المؤسااسااة. غير أنّ رواتب القضاااة وجميع مو في القطاع القضااائي 

العمومية السااانوية الذ  تضاااعه السااالطة التنفيذية وتعرضاااه على مجلس النواب دون أن يتمّ الطلب  تدخل ضااامن مشاااروع الموازنة  
 من مجلس القضاء الأعلى تحديدها، لا بل دون استشارته بشأنها.   

 
 : استقلالية القاضي دال •
القضااااء لا يمكن أن تتحقق بدون قضااااة يتمتعون بالحياد والنزاهة والأمانة والكفاءة والقدرة على إصااادار الأحكام وفق  اساااتقلال إن 

يرمارس من أّ  كان، سااااالطة أم فردًا، ومهما كان هدف هذا   أصاااااول القانون، وبتجرّد تام عن أّ  تأثير خارجي، ماد  أو معنو ، ر
أو غير ذل . فالقاضااي المسااتقل هو الضاامانة لتحقيق العدل  اقتصاااد بي أو و يفي أو أو حز  اجتماعيالتأثير سااواء سااياسااي أو 

والمساااااااواة بين الأفراد وهو الذ  ينأى بالقضاااااااء عن الشاااااابهات ويحمي مجرى العدالة في المجتمع.  لكن الواقع يشااااااير إلى وجود 
 فة منها سياسي وحزبي وآخر ماد  ومعنو .تأثيرات بالغة الخطورة في الجسم القضائي وهذه التأثيرات تأخذ صوراً مختل

 

 الإجراءات التأديبية  ثالثاً:
ماااااااان قااااااااانون القضاااااااااء ، مراقبااااااااة حساااااااان سااااااااير القضاء وأعمال القضاة   ٩٨تولى هيئة التفتيش القضائي وفقاً لأحكااااااااام المااااااااادة ت 

 والصلاحيات التأديبية المنصوص عنها في القانون 

 التفتيش القضائي :ألف •

تتألف هيئة التفتيش القضائي من رئيس وأربعة مفتشين عاااااامين وساااااتة مفتشاااااين، ياااااتمّ تعييااااانهم جميعاااااا بمرسوم يتخذ في مجلس  
 وتمارس الهيئة عملها تحت إشراف وزارة العدل. . اقترا  وزير العدل  الوزراء بناء على
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يؤلف الرئيس والمفتشون العامون مجلس الهيئة الااذ  يجتمااع بناااء علااى دعااوة الاارئيس. يعااود لمجلااس الهيئة أن يحيل الملفات إلى 
ن يقتر  على وزير العدل توبيف القاضي المحال إلى مجلس التأديب إذا  هر له في التحقيقاااات ماااا يوجاااب هاااذه الإحالاااة، ولاااه أ

  . مجلس التأديب عن العمل
  

إمكانية التدخل السياسي على نحو يؤثر سلبا في  يحتمن قباااااال الحكومة، إنّ تعيااااااين رئيس هيئااااااة التفتيش القضائي والأعضاااااااء م
علماً أن ، بقرار من وزير العدل يشاكل تدخلًا واضاحاً في هذه المساألة العملقاضاي عن  توبيف كما أن اقترا     ،قرارات هذه الهيئة

 نسبة ضئيلة.منها إلا  المطلوبة منه لا يحقق التفتيش القضائي في لبنان حالياً يمكن اعتباره غائباً أو متغيباً وإن المهام
 

 المجلس التأديبي: باء •

من قانون القضااااء إلى المجلس التأديبي بسااابب "كل إخااااااااااااااااالال بواجبات الو يفة وكل عمل   ٨٣يرحال القضااااة وفقاً لأحكام المادة 
يمس الشرف أو الكرامة أو الأدب". يعتبر بنوع خاص إخاااااااالالا بواجبااااااااات الو يفااااااااة التخلف عن الجلسات وتأخير البت بالدعوى 

ن المتقاضين وإفشاء سر المذاكرة.  ولا يحدد القانون قائمة  وعدم تحديد موعد معين لإفهاااام الحكااام عناااد ختاااام الماااذاكرة والتمييز بي 
 دبيقة ومحددة بالأخطاء، وجسامتها، ولا العقوبات المناسبة لكل منها، مما يعطي المجال لأحكام تعسفية.  

   
 تعيين وتأليف المجلس التأديبي -1
   

غرفة لدى    محكمااااااة التمييااااااز رئيسااااااا وعضااااااوية رئيسييتألف المجلس التأديبي من قضاة حصريا، وتحديدا من رئيس غرفة لدى  
 ال سانة قضاائية.  مجلس القضاء الأعلاى فاي باد ء ك يعينهم رئيس الاستئنافمحكمة 

 يقوم رئايس هيئاة التفتايش القضاائي أو مان يفوّضاه مان أعضااء الهيئاة بو يفاة مفاوّض الحكوماة لادى المجلس. 
مجلس  اختصاااصااات  ويقتضااي هنا عدم إعطاء أ  صاالاحية لوزير العدل بوقف أعمال قاضااي وعلى أن تبقى هذه الصاالاحية من 

  .مع قرار الإحالة لحين صدور حكم القضاء الأعلى أو المجلس التأديبي بناء على طلب التفتيش القضائي
                                                   
    مجلس التأديبيإجراءات ال -2

 
للقضااااة الملاحقين بشاااكل عام. تطبق على رئيس وأعضااااء المجلس التأديبي أساااباب   معقولةتوفر الإجراءات التأديبية ضااامانات  

الرد والتنحي وفقا للشااااااااروط المطبقة على القضاااااااااة. إنّ حقوق الدفاع مؤمنة بموجب القوانين، والإجراءات أمام المجلس التأديبي 
. تجرى المحاكمة بصااورة ساارية. يجب أن هي وجاهية. يحق للقاضااي صاااحب العلاقة أن يسااتعين بمحام واحد أو بأحد القضاااة

 تكون القرارات معللة.  
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يقبل قرار المجلس التأديبي الطعن من قبل القاضاي المعني أو من قبل رئيس هيئة التفتيش القضاائي أمام الهيئة القضاائية العليا  
أعضاااء يعيّنون من قبل المجلس في بداية كل  للتأديب، التي تتألف من رئيس مجلس القضاااء الأعلى أو نائبه رئيسااا ومن أربعة 

 سنة قضائية.
 لا يجوز نشر أو إعلان أية معاملة من معاملات الملاحقة التأديبية ما عدا القرار النهائي إذا تضمن عقوبة الصرف أو العزل.  

 
   العقوبات التأديبية -3

 
وبيف العقوبات التأديبية التي يمكن الحكم بهاااا هاااي التنبياااه، واللاااوم، وتاااأخير الترقياااة لمااادة لا تجااااوز السااانتين، وإنزال الدرجة، والت 

 عن العمل بدون راتب لمادة لا تجااوز السانة، والصارف مان الخدماة، والعازل ماع الحرمان من تعويض الصرف أو معاع التقاعد.  
 

عن كل ملاحقة تأديبية يمكن لرئيس مجلس القضاء الأعلاااااى أن يوجاااااه عناااااد الاقتضااااااء ملاحظاااااة لأ  قاض من القضاة. خارجاً  
كما يمكن لكل من النائب العام التميياااااااااز  والااااااااارئيس الأوّل لمحكماااااااااة الاساااااااااتئناف والنائب العام لدى محكمة الاستئناف أن يوجه  

 ملاحظة للقضاة التابعين لهم.
   

لقانون القضاء ، يمكن لمجلس القضاء الأعلى أن يقااااااااارّر فاااااااااي أ  وقااااااااات عدم أهلياااااااااة القاضاااااااااي   الأخيرتعديل الوبحسب   أخيرا،
 .  ة ثمانياة مان أعضاائه العشارةبمهاماه القضاائية وذلا  بأكثريا الأصايل للقياام

 
 القسم الثالث

 والدينية والإعلامية على مستوى المؤسساتالسياسية والتأثيرات لتدخلات  ا

 :في عمل مجلس القضاء الأعلىتدخلات السياسية ال أولًا:

رئيس سااااااابق لمجلس  تصااااااريح. وحسااااااب إن تدخل السااااااياساااااايين في عمل المحاكم اللبنانية لم يتوقفوعمل المحاكم   
مع المركز اللبناني لحقوق الانساااااااان ونقيب المحامين الاسااااااابق لنقابة   خلال اللقاءات الاساااااااتشاااااااارية  القضااااااااء الأعلى

هنم، لأنّ القضااااااااء هو مجرّد أداة بيد الساااااااياسااااااايين  اساااااااتقلالأنّ  ف" :طرابلس المحامي محمد المراد القضااااااااء في لبنان ون
 .يتدخلون فيه"

 

 في مجلس القضاء الأعلى    :لفأ •
   

الساياساية بشاكل عام في عمل مجلس القضااء الأعلى هو كبير وملفت، نظرا للدور الهام الذ  إنّ تدخل السالطة التنفيذية والطبقة 
إنّ الأزمة الناتجة عن عدم إصااادار مرساااوم التشاااكيلات القضاااائية في   يلعبه مجلس القضااااء الأعلى في النظام القضاااائي اللبناني.

، تظهر حجم الضااااااغوطات والتدخلات السااااااياسااااااية في أعمال الساااااالطة القضااااااائية، لا ساااااايما على 2006وقبلها عام    2019العام 
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التوبيع على مشااروع المناقلات والتشااكيلات القضااائية الذ  أعدّه عن رئيس الجمهورية   امتنعمسااتوى مجلس القضاااء الأعلى. فقد 
  .2019ير العدل منذ العام راء ووز مجلس القضاء الأعلى ووافق عليه بالإجماع، ووقعه كل من رئيس مجلس الوز 

 
 في عمل المحاكم  : باء •

لهذه المحاكم فقف، بل يتعداها الى تعيين القضااااة   الاعتياد إنّ تدخل السااالطة الساااياساااية على مساااتوى المحاكم لا يتعلق بالعمل 
 .الذين يؤلفونها أيضاً 

 الإعلاميةو ثانياً: التأثيرات الدينية 
 تأثير السلطات الطائفية والدينية :لفأ •

 ٩٥إن مبدأ التمثيل الطائفي مطبق في القضاااااااء رغم أنّ الدسااااااتور نص على وجوب إلغاء التمثيل الطائفي في القضاااااااء )المادة 
 الدستور اللبناني(.   من 

فتوزيع المناصاااااب القضاااااائية العليا يتمّ على أسااااااس طائفي، بحيث إن رئيس محكمة التمييز الذ  يرأس أيضااااااً مجلس القضااااااء 
الأعلى هو مساااايحي ماروني. والنائب العام لدى محكمة التمييز الذ  هو أيضاااااً نائب رئيس مجلس القضاااااء الأعلى هو مساااالم 

شاااورى الدولة هو مسااايحي ماروني. أما الرؤسااااء الأوائل   تيش القضاااائي هو مسااالم ساااني. ورئيس مجلسساااني. ورئيس هيئة التف
والمدعون العامون موزعون على أسااااس طائفي. ويثير هذا الوضاااع كل أنواع التدخلات، فيحاول المساااؤولون  الاساااتئنافلمحاكم 

السااااياساااايون والطائفيون فرض تعيين قضاااااة مقربين منهم في بعض المراكز. وينتج عن ذل  تدخل في عمل الساااالطة القضااااائية  
  . وانتهاه لمبدأ فصل السلطات

فية تشاااااكل ركيزة للتأثير على القضااااااة، خصاااااوصااااااً من خلال طريقة تعيينهم، إذ سااااايتذرّع زعيم كل المذهبية والطائ  الانتماءاتإنّ 
الطائفية ترتبف إرتباطاً وثيقاً   الاعتباراتويزداد الوضاااااااااااع تفاقماً كون   . طائفة بالتوزيع والتوازن الطائفي للتدخل في تعيين القضااااااااااااة

في لا يعني بالضااارورة أنّ القضااااة هم متحيّزون تجاه المتقاضاااين، الا أن هذا الساااياساااية. على الرغم أن الانتماء الطائ  بالاعتبارات
 الوضع قد يؤثر سلباً على القضاء برمته.  

 تأثير وسائل الإعلام :باء •

وقد تعرّض القضااء وبعض . بما يخالف سايادة القانون لقد أصابح القضااء في دائرة المسااءلة الإعلامية نتيجة عدّة أحكام صادرت 
القضاااااة، إلى حملات إعلامية لها صاااالة بأحكام وقرارات خاصااااة اتخذوها. وعليه، تحرّكت النيابة العامة مرات عدّة ضاااادّ مطلقي  

 وسائل إعلام، بحجة المساس بهيبة القضاء.هذه الاتهامات، أفرادا كانوا أو 

المقابل وقوع أنه يقتضااي أن يسااجل و إذا كانت وسااائل الإعلام اللبنانية تضااع في دائرة المساااءلة الإعلامية سااوء عمل العدالة إلا 
غطية ومتابعة إعلامية كبيرة. وتبقى انتهاكات جسيمة لمبدأ سرية التحقيقات من قبلها، لا سيما في القضايا الجزائية التي تحظى بت 

 .دون عقوبات في غالب الأحيانفي هذا المجال الانتهاكات 
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 الفساد القضائي  :ثالثاً 
منصاااب عام لمصااالحة خاصاااة" وهو يسااا، الى القضااااء، بحيث إنه يحرم الضاااحايا والمتهمين   اساااتغلالمكن تعريف الفسااااد بأنه "ي 

يشامل الفسااد القضاائي، الذ  قد يتعلق بمصاالح مالية أو مادية أو غير مادية )كالطموحات الساياساية أو و الحق بمحاكمة عادلة. 
 ّ  فاعل في النظام القضائي.  المهنية...الخ(، كل تأثير غير محق على حيادية المسار القضائي من قبل أ

يمكن للفسااد القضاائي أن يتحقق ويقع في كافة مراحل الإجراءات القضاائية، بدءًا من الإجراءات التي تسابق المحاكمة )التحريات 
لفساااااااااااااااد الأولية...الخ( لحين تنفيذ الأحكام القضااااااااااااااائية، مرورا بكافة طرق المراجعة. إنّ الأهداف التي تكمن وراء ا  أو التحقيقات

القضاااائي متنوعة. فبذا كانت بعض أشاااكال الفسااااد تصااابو لتغيير نتائج المحاكمة، فبن البعض الاخر يقتصااار في بعض الأحيان 
 أو المماطلة بها.   الإجراءاتعلى تسريع هذه  

   
 أنواع الفساد القضائي  -

في التدخل الساياساي في الإجراءات القضاائية من   إنّ النوعين الرئيسايين من الفسااد اللذين يؤثران على الجهاز القضاائي يتمثلان
 جهة واللجوء إلى الرشوة من جهة ثانية.  

 

     التدخل السياسي في الإجراءات القضائية -1
   

  الاختلاسوا إلى بعض الوساائل المخادعة وغير القانونية بما فيها ل يسامح لبعض أصاحاب السالطة أن يلجأإنّ القضااء المتسااه
قرارات ساااياساااية غير شااارعية. يقوم الفسااااد، على مجرد إغراء القاضاااي أو التلاعب في    اتخاذوالمحاباة والمحساااوبية والزبائنية أو 

آليات دساااااااااتورية    اعتمادلضااااااااارور  التعيينات القضاااااااااائية، والرواتب، و روف العمل. وب ية تفاد  هذا النوع من الفسااااااااااد، من ا
اليها أعلاه غير متوفرة على وقضااااائية تحمي القضاااااة من العزل التعساااافي أو النقل المفاج،. إنّ هذه الحماية آما ساااابق الإشااااارة  

 امل في لبنان.  نحو ك

التي تتعلق بالإثراء كومساؤولياتها في القضاايا الكبرى  يفضاي الفسااد الساياساي إلى جعل السالطة القضاائية تتخلى عن صالاحياتها
وآخرها قضاية تفجير  أو النفايات الساامة غير المشاروع، ومحاسابة الوزراء، وحماية البيئة ومساألة المواد الغذائية والأدوية الفاسادة

والفضاائح الكبرى   الارتكاباتالخ. ففي العديد من القضاايا المماثلة لم تتمّ الملاحقة وإصادار الأحكام، وغيرها من مرفأ بيروت ...
 التي هزت الرأ  العام في البلاد.  

   
كما أدّت التدخلات السااياسااية والطائفية والمذهبية إلى شاال عمل هيئة التفتيش القضااائي في قضااايا فساااد طالت قضاااة. أما في 

  اساااتقالتهن يقدّم  حالات فسااااد ورشاااوة فاضاااحة لا يمكن التساااتر عنها، يطلب مجلس القضااااء الأعلى عادة من القاضاااي المعني أ
قرارات   اتخذتدون أن يصاااااااااار إلى ملاحقته جزائياً وتدفع له تعويضااااااااااته القانونية كافة على عكس ما ينص عليه القانون. وإذا 

علاوة على ذل  وخارج إطار الملاحقات التأديبية، لم يحصاااال في   . تأديبية بحق بعض القضاااااة، فبنها لا تنفذ في بعض الأحيان
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حالات كثيرة من الرشااااااوة والتزوير وأشااااااكال   انكشااااااافلال أ  تحقيق أو ملاحقة جزائية ضااااااد قاض بالرغم من لبنان منذ الاسااااااتق
 . أخرى من الفساد

 

 اللجوء إلى الرشوة    -2
  

إنّ اللجوء إلى دفع الرشاااااااااوى يمكن أن يحصاااااااال في جميع مراحل الإجراءات القضااااااااائية وتشاااااااامل جميع العاملين في القضاااااااااء. 
وبالتالي، يمكن للقضاااة أن يقبلوا الرشاااوى في ساابيل تأخير أو تعجيل البت بقضااية معينة، أو البت بقضااية على نحو معّيّن، أو  

ى قضاة آخرين. فالمتقاضون الذين يشكون بنزاهة القضاة وعدالة المحاكمة، لا يتورّعون لتصديق أو إلغاء قرار ما، أو التأثير عل
 هم بالذات عن اللجوء لمثل هذه الوسائل للوصول إلى مبتغاهم.      

 
إنّ إعادة بناء ثقة المواطن بالجهاز القضاااااااااااائي، يتجاوز دور وعمل المنظمات غير الحكومية المختصاااااااااااة التي تلعب دورًا مهماً  
لناحية تحليل نوعية الإجراءات القضااااااااااااائية وتقييم حجم مظاهر الفساااااااااااااد، والضااااااااااااغف على الجهات المعنية. إلا أنه يعود للدولة  
اللبنانية أن تثبت بشاااااكل فعلال أنها قادرة على إقرار إصااااالاحات ووضاااااعها موضاااااع التنفيذ الفعلي في مجال العدالة. وفي سااااابيل 

بر يتمتع بها للقضااااة من جهة، وتضااامنها آليات  إيجاد توازن ما بين اساااتقلالية أك  تساااتلزم  ذل ، إنّ ساااياساااة فعالة لمكافحة الفسااااد
من شاأنها أن توقف التأثيرات والضاغوط غير المحقة، وبين تعزيز مبدأ مسااءلة القضااة من جهة أخرى، تترافق بدورها مع آليات  

 واضحة وفعالة.  
 

 القسم الرابع
 استقلال القضاء في لبنان تعزيز حون

وحرية  تكوين وصاااااالاحيات مجلس القضاااااااء الأعلى والقضاااااااة والتفتيش القضااااااائي والتأديب ومعهد الدروس القضااااااائية  :بموضددددوع
 رة العدل بالقضاء ومدونة الأخلاق.والتجمع وتأسيس جمعيات وعلاقة وزي القاضي في التعبير 

ونواب قانونيين ونقباء  المتعاقبين مجلس القضاااااااء الأعلى ووزراء العدل رؤساااااااءالجلسااااااات الاسااااااتشااااااارية المطولة مع   في ضااااااوء
 صوص تعزيز استقلال القضاء في لبنان.هيئات ومنظمات حقوبية وإنسانية بخمحامين وورع العمل مع قضاة ومحامين و 

 يمكن استخلاص ما يلي:

 أولًا: فيما يتعلق بتكوين وصلاحيات مجلس القضاء الأعلى: .2.1.1.1

 راء حول هذا الموضوع إلى عدة اتجاهات:لقد انقسمت ا 

من الابعاد الكلي للساالطة التنفيذية والسااياسااية من المساااهمة با   يؤكد على أن اسااتقلال القضاااء بشااكل فعلي يبدأ :الاتجاه الأول
م يت أن شاااااكل من الاشاااااكال بتكوين مجلس القضااااااء الأعلى وصااااالاحياته بحيث يتكون مجلس القضااااااء الأعلى من القضااااااة فقف و 
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الصاااااوت الفاعل في عملية  دة وأن يكون للقضااااااة الشااااابابء من القضااااااة وفق آلية وضاااااوابف محدانتخاب المجلس رئيسااااااً وأعضاااااا
 الانتخاب.

التشاااكيلات القضاااائية والمناقلات وتوزيع الأعمال القضاااائية وفق معايير   هو  كما يؤكد هذا الاتجاه على أن يضاااع مجلس القضااااء
بمرسااوم بناء صاادر لت العدل  ها إلى وزيرام بشااكل موضااوعي ويرفعلأداء والمهة وواضااحة وعادلة على أساااس تقييم لوشااروط محدد
لى اجتماع مشتره للنظر في  ومجلس القضاء يدعي إ  وفي حال حصول اختلاف في وجهات النظر بين وزير العدل  على اقتراحه

النقاط المختلفة وفي حال اسااااااااتمر الخلاف ينظر مجلس القضاااااااااء مجدداً في الأمر للبت به ويتخذ مجلس القضاااااااااء قراره بأكثرية  
سابعة من أعضاائه ويرفع مجدداً  إلى وزير العدل ويكون قرار المجلس في هذا الشاأن نهائياً وملزماً وتصادر التشاكيلات القضاائية 

في    ويبدأ العمل بموجبها اذا لم تصاااادر بمرسااااوم نافذة التشااااكيلات  تعتبرم بناء على اقترا  وزير العدل وفي جميع الأحوال  بمرسااااو 
 خلال فترة شهر من تاريخ ورود المشروع إلى ديوان وزارة العدل.

خلال الإبقاء على تعيين الأعضاااااااااء الحكميين في مجلس  من  يؤكد على أن اسااااااااتقلال القضاااااااااء يمكن أن يتأمن    :الاتجاه الثاني
الأساااااااماء المقترحة من مجلس   عنعلاوة  ير العدل في تقديم اقترا  أساااااااماء القضااااااااء الأعلى ولكن دون إعطاء أ  صااااااالاحية لوز 

للتجديد تحت أ   رف    قابلةلمدة ست سنوات غير  لقضاةن من خارج اار عضو أو عضوي القضاء الأعلى ومن المستحسن اختي 
كان ومدة ثلاث سااانوات للمنتخبين غير قابلة للتجديد أيضااااً تحت أ   رف كان. أما فيما بتعلق بموضاااوع التشاااكيلات القضاااائية 

 الأول. الاتجاهفيؤيد 

أيلول  16تاريخ    150بالحالة الراهنة ببعض التعديلات على المرسااااااااااااوم الاشااااااااااااتراعي رقم  الاكتفاءرى أنه يمكن  ي   :الاتجاه الثالث
كما يرى ضاااارورة إدخال تعديلات على  الانتخاباختيار أعضاااااء مجلس القضاااااء عن طريق  المعدل لجهة توسااااعة عملية   1983
 لأول والثاني.ا الاتجاهلجهة إقرار التشكيلات القضائية على النحو الوارد في   150/1983المرسوم 

 

 ثانياً: بالنسبة لمشروع الموازنة المتعلقة بالقضاء .2.1.1.2

 يان حول هذا الموضوعهناه رأحسب الاستشارات، 

يؤكد الرا  الأول على أنه يجب أن يتم إعداد مشااااااروع الموازنة المتعلقة بالقضاااااااء من مجلس القضاااااااء الأعلى ولكن لا ينبغي أن 
المساااؤولة عن تنفيذ الموازنة وأن هذا الأمر يمكن أعماله كما هو الحال بالنسااابة للنظام المعتمد  يصااابح مجلس القضااااء هو الهيئة  

 لدى محكمة التمييز.

 وزارة العدل.المعد من أما الرا  الثاني يذهب إلى القول بأنه يكفي أن يبد  مجلس القضاء الأعلى رايه بمشروع الموازنة 

الذ  يعدها هذا   مجلس القضااااااء الأعلى كما حال موازنة المجلس النيابي  منتعد الموازنة أن  يقتضااااايبأنه  أما الرأ  الثالث يقول
 .الأخير



20 
 

 

 فيما يتعلق بالقضاة  ثالثاً: .2.1.1.3

 :موضوع نقل القضاة

 هناه رأيان حول الموضوع:

 .باستثناء التنبيه واللومرأ  يؤكد على عدم جواز نقل القاضي من دون رضاه باستثناء صدور عقوبة تأديبية 

 .ورا  آخر يذهب إلى القول بأنه لا حاجة لطلب إذن القاضي قبل نقله

 رابعاً: بالنسبة لموضوع إيقاف القاضي عن عمله .2.1.1.4

هنااه رأ  يؤكاد على أن قرار إيقااف القااضااااااااااااااي عن عملاه يجاب أن يتخاذ من مجلس القضاااااااااااااااء الأعلى بعاد اقترا  هيئاة التفتيش 
 .خاصة استئنافيةأمام هيئة للطعن يكون القرار قابلًا القضائي وفي الحالات العاجلة وأن 

 .اختصاص وزير العدلمن أما الرأ  الثاني يقول بأنه يفضي أن يبقى موضوع قرار إيقاف القاضي عن عمله 

الملف   المحال إليهالمجلس التأديبي  من  الثالث يرى أن قرار إيقاف القاضااااي عن عمله يقضااااي أن يكون بقرار  الرأ في حين أن 
 وبناء لطلب هيئة التفتيش القضائي.

 ق بموضوع تقييم أعمال القضاةخامساً: فيما يتعل .2.1.1.5

يم أعمال ي من قبل مجلس القضااااء الأعلى لتق  واساااتئنافيةبدائية   ورة النص على إنشااااء لجنتين مساااتقلتينهناه رأ  يؤكد على ضااار 
 .والعادلة لا سيما لجهة المعايير الموضوعية والشفافة بدقةالقضاة وتحت إشرافه وأن تحدد مهمتها 

وأن تعمل وفق معايير موضااااوعية   يكتفي بوجود هيئة مسااااتقلة واحدة تعمل تحت اشااااراف مجلس القضاااااء الأعلىأما الرا  ا خر  
 .وعادلة وشفافة

 هو الأساس في التشكيلات القضائية. القضائيوأن يكون التقييم  

 فيما يتعلق بالتفتيش القضائي :سادساً  .2.1.1.6

ة ولا يجوز أن تكون اطلاقاً تحت اشاااراف وزير العدل كما يجب  أن هيئة التفتيش القضاااائي يجب أن تكون مساااتقل  يقولهناه رأ   
أن تكون مساااتقلة عن مجلس القضااااء الأعلى بينما هناه را  آخر يقول بأن هيئة التفتيش القضاااائي يجب أن تكون هيئة مساااتقلة  

 افظاتتكون هناه هيئات فرعية في المحتعمل تحت اشراف وزير العدل إنما يقضي ايضاً أن إنما لا مانع أن  
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 فيما يتعلق بحرية القاضي في التعبير والتجمع وتأسيس جمعيات  سابعاً: .2.1.1.7

 راء حول هذا الموضوع إلى ثلاثة:لقد انقسمت ا 

 والعلميةد مبدأ حق القضااااة في التعبير والتجمع وتأسااايس جمعيات لكن شااارط أن ينحصااار دورهم بالأمور الثقافية يؤي   الرأ  الأول
 يتعارض مع واجبات واختصاصات مجلس القضاء الأعلى. وألا

الترخيص لإنشااااااااء جمعيات للقضااااااااة بل أن تكون هناه هيئة عامة واحدة للقضااااااااة مثل  المناسااااااابيرى أنه من غير  الرا  الثاني
 النقابات تحدد لها مهامها وصلاحياتها وشرط أن لا يتعارض ذل  مع صلاحيات مجلس القضاء الأعلى.

 اشاااااتراط عدمدون  و أنه من الضااااارور  أن يكون للقضااااااة الحق في التعبير والتجمع وتأسااااايس الجمعيات  على  : يؤكد الرأ  الثالث
 التعارض مع صلاحيات مجلس القضاء الأعلى.

 بمعهد الدروس القضائية   ثامناً: فيما يتعلق .2.1.1.8

 لقد  هر حول هذا الموضوع أكثر من را :

ن مجلس القضاااااااااء الأعلى المدير ويكون الرئيس هو وأن يعي  ورئيساااااااااً واحداً   واحداً  يشاااااااادد على أن يدير المعهد مديراً   الرا  الأول
دور الرئيس والمدير واضااااااحاً ولا يجوز للرئيس ولا للمدير اصاااااادار أ  قرار دون موافقة    يكون رئيس مجلس القضاااااااء الأعلى وأن 

 ا خر.

دير المعهد بمرسااااااوم ولا يرى أن المعهد هو من كيانات وزارة العدل ولا يمكن الفصاااااال عن الوزارة لذل  يجب تعيين م الرا  الثاني
 أن يكون هناه مدير واحد لا أكثر. على يؤثر فيه على استقلال القضاء إنما هذا الرأ  يؤكد

أن يدار بطريقة منهجية وعلمية  علىهناه معهد مساااااتقل و  لم يكنقل إذا لا يمكن التحدث عن قضااااااء مسااااات   انه  يرى   الرا  الثالث
 حتى بلوغ الهدف بوجود قضاة على قدر معقول من الخبرة والكفاءة والتخصص.وضوعية ووفق خطف متطورة ومتخصصة وم

 العدل بالقضاء بعلاقة وزيرتاسعاً: فيما يتعلق  .2.1.1.9

 العدل بخصوص القضاء راء حول دور وصلاحيات وزيرعددت ا لقد ت 

 يرى: الرأ  الأول

 تكون من صلاحيات مجلس القضاء الأعلى دون سواه إن مشروع موازنة القضاء ينبغي أن  -1
 إن إيقاف عمل القاضي ونقله يتعين ان يكون من صلاحية مجلس القضاء الأعلى وليس من صلاحية وزير العدل. -2
المتعلقة بالتشاكيلات القضاائية والمناقلات يجب أن تكون من صالاحية مجلس القضااء الأعلى ودون تدخل    القراراتإن  -3

 أو السلطة التنفيذية. من وزير العدل
 تعيين مدير معهد الدروس القضاء ليس من صلاحية وزير العدل إنما من صلاحية مجلس القضاء الأعلى. -4
للقدرات العلمية ات والندوات وأ  تعزيز  سافر القضااة ومشااركتهم في المؤتمر  إن إعطاء الموافقات على المقابلات وعلى -5

 .ى وليس من صلاحية وزير العدللاحية رئيس مجلس القضاء الأعليكون من ص
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 هيئة التفتيش القضائي ينبغي أن تكون هيئة مستقلة لا علاقة لوزارة العدل بها ولا مجلس القضاء الأعلى. -6
يكون لوزير العدل أ  حق في اقترا  أساااااااماء قضااااااااة لاختيارهم أعضااااااااء حكميين في مجلس القضااااااااء الأعلى من  ألا -7

 الحكومة.

 :يقول  أما الرا  الثاني

مشااروع موازنة القضاااة ينبغي أن يوضااع بالاشااتراه فيما بين وزارة العدل ومجلس القضاااء الأعلى فيرى البعض عن  إن -1
 هذا الرا  أن تضع وزارة العدل مشروع الموازنة بعد إبداء الرا  بشأنها من مجلس القضاء الأعلى.

 إن إيقاف عمل القاضي ينبغي أن يبقى من صلاحية وزير العدل. -2
ت القضااائية والمناقلات يجب أن تكون من صاالاحية مجلس القضاااء الأعلى وفق معايير واضااحة وشاافافة  إن التشااكيلا -3

وعادلة دون تدخل وزير العدل أو الحكومة وهذا رأ  القضاااااااة والمحاميين والهيئات والمنظمات إلا أن السااااااياساااااايين ولو 
 المشاااااااكل إلى  إحالةيؤد  إلى ء الأعلى مثل هذه الصاااااالاحيات لمجلس القضااااااا  اعطاءبطريقة غير معلنة يعتبرون أن 

داخل الجساااااام القضااااااائي أما الساااااابب الحقيقي لذل  هو إبقاء دور فاعل للسااااااياساااااايين في عملية التشااااااكيلات القضااااااائية  
 والمناقلات.

إن تعيين مدير معهد الدروس القضاااااااائية ينبغي أن يكون بمرساااااااوم ولا يؤثر ذل  على الاساااااااتقلالية باعتبار المعهد من  -4
 .انات وزارة العدلي ك

 مجلس الوزراء بناء على اقترا  وزير العدل.  منأمر تعينها    يبقىإن هيئة التفتيش القضائي يجب أن  -5

 

 اشراً: بالنسبة لمدونة الأخلاقع .2.1.1.10

 وإنها تحتو  مبادئ بنغالور 2005إن مدونة الأخلاق الحالية تمت صياغتها في العام 

 ومناقشتها في ورع العمل والجلسات الاستشارية هناه الملاحظات ا تية:وحول مدونة الأخلاق هذه 

من مجلس القضااء الأعلى بعد أخذ اقتراحات من معهد   2005العمل على إعادة صاياغة مدونة الأخلاق عام  ضارورة  -1
لية محددة لمعرفة  ونة وفق آدالدروس القضاائية وهيئة التفتيش والتقييم القضاائيين وبعد اشاراه عموم القضااة في هذه الم

 توصيتهم ورؤيتهم.

وعلى أن تنطلق هذه المدونة من مبادئ بنغالور وأن تتضااااامن تعريفات واضاااااحة ودبيقة للمخالفات وأن تتضااااامن عقوبات تناساااااب 
المدونة تجمعات وأن تشاامل وفي تأساايس جمعيات و المخالفات وان تتضاامن ايضاااً بشااكل واضااح وصااريح حق القضاااة في التعبير  

 جتماعي.علاقة القضاة بوسائل الإعلام ووسائل التواصل الا ايضاً أصول

أن تحال مدونة الأخلاق من مجلس القضااء الأعلى إلى وزير العدل الذ  يقترحها على مجلس الوزراء لإعداد مشاروع  -2
 بموجب قانون. لإقرارهقانون بهذا الشأن واحالته إلى المجلس النيابي 

 



23 
 

 القسم الخامس
 الدولية والوطنية لتعزيز استقلال القضاءلمناصرة ا

 التوصيات والخطوات  

ساتقلال  هذا الاضامان لإن اساتقلال أ  قضااء لا يمكن تحقيقه إلا من خلال اصالاحات دساتورية وتشاريعية مقرونة ببرادة ساياساية  
 وعلاوة على ذل  لا بد أن يتمتع القضاة ببعض الضمانات الخاصة ومنها: .في الممارسة

 دأ المساواة في الدخول إلى المعهد وفق معيار الكفاءة.إعمال مب 

 تأمين آلية محددة لاختيار القضاء كأعضاء في مجلس القضاء الأعلى. -1
 واستقلاله وحسن سير العمل فيه. ءسير القضا بحسن بكل ما يتعلقحصر الصلاحيات بمجلس القضاء الأعلى  -2
 ومكافآت مناسبة لهم. رواتبص ي تأمين حياة لائقة للقضاة وتخص -3
 والانضمام إليها.مهنية وعلمية حق القضاة في تأسيسي جمعيات وتجمعات  -4
 تأمين تدريب مستمر مهني وتخصصي للقضاة. -5

فبننا نتقدم بتوصاااااااايات تتعلق بتعزيز  ,  وعطفاً على الأقسااااااااام الأربعة المبينة في هذه الخطة وفي ضااااااااوء التوصاااااااايات العامة أعلاه
 ل القضاء اللبناني وعلى الشكل ا تي:استقلا

 

 توصيات في إطار معاهدات دولية ودستورية وفق خطة طويلة الأمد موجهة إلى السلطات اللبنانية :ألف •
 المعاهدات الدولية -1

لقد صااااااادق لبنان على أبرز المعاهدات الصااااااادرة عن الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الإنسااااااان وهذا عامل إيجابي فمن هنا تكون  
 في هذا المجال لا سيما لجهة: جهودهاالتوصية للسلطات اللبنانية لمتابعة 

للعهد الدولي الخاص   الاختيارانكولان  الإنسااااان، وتحديداً البروتو  ة بحقوق المصااااادقة على باقي المواثيق الدولية المتعلق -أ
بالحقوق المدنية والسااااااياسااااااية ولاتفابية القضاااااااء على جميع أشااااااكال التمييز ضااااااد المرأة ولاتفابية حقوق الطفل المتعلق 

 باشراه الأطفال بالنزاعات المسلحة.
المتعلقة بحقوق الإنساااااااان لا سااااااايما التحفظات على بنود اتفابية القضااااااااء   الاتفابياترفع تحفظات لبنان على عدد من  -ب

 على جميع اشكال التمييز ضد المرأة.
 القوانين اللبنانية مع المعاهدات الدولية التي صادق عليها لبنان. مواءمة -ج
 .وفي الممارسة  هذه الاتفابيات والمعاهدات إطار القوانين اللبنانية  تنفيذ -د
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 الإصلاحات الدستورية-2

الساالطات اللبنانية بتعديل الدسااتور اللبناني ليكون منسااجماً مع المعايير الدولية المتعلقة باسااتقلالية القضاااء اللبناني   إلىالتوصااية 
 وذل  من خلال:

صاااااراحة في الدساااااتور بأن القضااااااء هو سااااالطة وباساااااتقلال هذه السااااالطة عن السااااالطة التشاااااريعية   والاعترافالإعلان  -أ
 تنفيذية والطوائف الدينية.وال

وأن يتولى مجلس القضاااء  الانتخابأن ينص الدسااتور صااراحة على إنشاااء مجلس القضاااء الأعلى وتأليفه عن طريق   -ب
وكذل    ،وتمتعه باساااااتقلالية تامة تجاه السااااالطة التشاااااريعية والتنفيذية  ،الأعلى عملية تنظيم الانتخابات والإشاااااراف عليها

، والتدبير الحصاااار  للمسااااار المهني للقضاااااة من تعيين القضاااااء والإشااااراف الإدار  والمالي عليهاساااالطة وضااااع موازنة  
 .ونقل وتربية وتأديب

ميع المراكز القضاااائية واساااتبدالها بمبدأ فقرة ب من الدساااتور لجهة إلغاء قاعدة التمثيل الطائفي في ج  95تعديل المادة  -ج
 التخصص والكفاءة.

 والتعديلات الدستورية هذه.  يتماهىليصار في ضوء التعديلات الدستورية إلى إصدار قانون 

 

 الإصلاحات التشريعية وفق خطة مرحلية موجهة إلى السلطات اللبنانية إطارفي  : توصياتباء •

كخطة مرحلية على نحو يكفل إن القوانين المتعلقة بتنظيم القضااااااااااء اللبناني وعمله لا سااااااااايما قانون تنظيم القضااااااااااء يجب تعديل 
 .الاستقلاليةالقضائي كمؤسسة وللقضاة بوصفهم الوسيلة لتحقيق هذه الاستقلال الفعلي للنظام 

 :ا تي، تكون التوصية على الشكل وعليه

 

 اء الأعلىلجهة تأليف مجلس القض -1
 .وأن يقسم أعضاء المجلس على يمين محددة الصيغة  مؤسسة مستقلةأن تحدد طبيعة مجلس القضاء الأعلى على أنه   -
ش رئيس هيئة التفتي   مدعي عام التمييز،  الإبقاء على تعيين الأعضااء الحكميين الثلاثة ورئيس مجلس القضااء الأعلى، -

من   المقترحةفي تقديم اقترا  بأسماء علاوة عن الأسماء   جلس الوزراءم وا  لوزير العدلالقضائي ولكن دون أعضاء أية صلاحية  
أحدهما نقيب سااااابق للمحامين وا خر من الأساااااتذة الحقوقيين في الجامعة اللبنانية من خارج القضاااااة ين القضاااااء واختيار عضااااو 

 .أ   رف كانوعلى أن تكون المدة لهؤلاء جميعاً ست سنوات غير قابلة للتجديد تحت 
جميع أنواع المحاكم ودرجاتها وذل  وفق ضاوابف    يمثلوافيتم اختيارهم عن طريق الانتخاب وأن أما الأعضااء الأخرون    -

 ومعايير محددة.
وضااع شااروط مفصاالة وموضااوعية لجميع المنتخبين والأعضاااء المعينين، بما في ذل  النزاهة، والاسااتقلالية، والحيادية،  -

 .والكفاءة
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اجراءات شااااافافة للاختيار والتعيين في المناصاااااب القضاااااائية العليا، وخاصاااااة الرئيس والمدعي العام في محكمة  وضاااااع   -
، بما فيه المجموعات الدينية بأكمله  التمييز، ورئيس هيئة التفتيش القضاااااااائي. بينما يجب أن يعكس التعيين تنوع المجتمع اللبناني

 .ايير محددة وموضوعية، بما في ذل  المهارات، والمعرفة، والخبرة، والنزاهةالمتعددة، الا أنه يجب بناء التعيين على مع
وضااااااع مقتضاااااايات تضاااااامن تمثيل مجلس القضاااااااء الاعلى للمجتمع بشااااااكل عام؛ بما في ذل  تدابير وضاااااامانات فعالة   -
 .ضمن التمثيل العادل والكافي للنساء في المجلست 
 

 ةلجهة التشكيلات القضائي 

 .مناقلات وتوزيع الأعمال القضائيةشكيلات القضائية، التشكيلات والقصد بالت ي  -
وفق معايير وشاااااروط محددة وعادلة وشااااافافة وعلى أسااااااس تقييم دقيق  التشاااااكيلات ضاااااع مجلس القضااااااء الأعلى هذه ي  -
وعلى أن يرفعها مجلس القضااااااااااء على وزير العدل لتصااااااااادر بمرساااااااااوم بناء على اقتراحه وفي حال حصاااااااااول اختلاف في   داءللأ

وجهات النظر بين وزير العدل ومجلس القضاااااء يدعي إلى اجتماع مشااااتره للنظر في النقاط المختلفة وفي حال اسااااتمر الخلاف  
عدل ويكون قرار المجلس في هذا الشااااااااااأن نهائياً وملزماً وتصاااااااااادر  ينظر بأكثرية ساااااااااابعة من أعضاااااااااااء ويرفعه مجدداً إلى وزير ال

 .وتنشر في أول عدد بالجريدة الرسمية بعد تاريخ نفاذهاقرار ادار  للمجلس موجب التشكيلات ب 
وضاااع معايير واضاااحة وموضاااوعية على جميع المساااتويات في عملية الاختبار والتعيين، بشاااكل يتماشاااى مع المعايير   -

 أن تتضمن ھذه المعايير، من بين أمور أخرى، المؤھلات والتدريب في مجال القانون، والخبرة والمھارات والنزاهة؛الدولية. وينبغي  
ضااامان الا يكون اختيار وتعيين القضااااة، بما في ذل  في المناصاااب العليا، مساااتند فقف وحصاااريا على الطائفة الدينية  -

 ھم وتعيينھم بناء على المعايير الموضوعية المذكورة أعلاه.المنتمي اليھا القضاة، انما يجب ان يكون اختيار 
 
 لجهة مشروع الموازنة المتعلق بالقضاء -1

بداء مع الحق لإ بالقضااااء المقتر  من وزارة العدل  الخاصلموازنة  ارأيه بمشاااروع   بببداءمجلس القضااااء  لاء صااالاحية  إعطيقتضاااي 
 التعديلات الضرورية واللازمة.

 وإيقافه عن العمللجهة نقل القاضي  -2
لأداء   لائقينغير  تجعلهمإلا لدواعي عدم القدرة أو دواعي السااالوه التي    منصااابهمضااامان عدم جواز عزل القضااااة من  -

 في محاكمة عادلة؛ هشفاف ومنصف يحمي القاضي المعني من الفصل التعسفي ويضمن حق إجراءمھامھم، وبعد  
 دون رضاه.عدم جواز نقل القاضي من  -
جواز إيقاف القاضي عن العمل إلا بناء على قرار من المجلس التأديبي المحال إليه الملف إلى حين صدور حكم عدم  -

 في القضية عفواً أو بناء على طلب هيئة التفتيش القضائي.
 لجهة تقييم أعمال القضاة -3

اء وتحت اشرافه وأن تحدد مهمتها بدقة ولا إنشاء لجنتين مستقلتين بدائية واستئنافية من مجلس القضاء الأعلى لتقييم أعمال القض
  .سيما لجهة المعايير الموضوعية والشفافة والعادلة وأن يكون التقييم القضائي هو الأساس في التشكيلات القضائية
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وضاامان ة، محايدة ونزيهة، وأن تشاامل مشاااورة القاضااي المعني ضاامان أن تكون إجراءات التقييم موحدة، شاافافكما يجب ضاامان 
 حقه في الطعن.

 لجهة هيئة التفتيش القضائي -4
وحصاااااااار تلقي يجب أن تكون هيئة التفتيش القضااااااااائي مسااااااااتقلة ولا يجوز أن تكون اطلاقاً تحت اشااااااااراف وزير العدل  -
 .شكاوى بالتفتيش القضائي دون سواه ال
من بين أمور اخرى،  شاااافافة لتفتيش عمل القضاااااة وعلى ھذه المعايير ان تشاااامل،   وإجراءاتوضااااع معايير موضااااوعية  -

 النزاھة والاستقلال والكفاءة المھنية والخبرة وحسن أداء مھامھم القضائية. 
ضاااامان التعريف الواضااااح والدقيق لأنواع سااااوء الساااالوه التي قد تنشاااا، المسااااؤولية التأديبية للقاضااااي، وفي ھذا الصاااادد  -

 يجب: 
القانون حتى يتمكن القضاااااة من معرفة الأفعال و/أو حالات  ضاااامان التعريف الصااااريح والدقيق للمخالفات التأديبية في  -أ

 الامتناع التي قد تنش، المسؤولية التأديبية؛
ضاامان ألا تكون الأسااباب التي تقوم على أساااسااھا الإجراءات التأديبية فضاافاضااة بطريقة قد تؤد  إلى سااوء الاسااتعمال   -ب

 أو التدخل في استقلالية القضاة لأغراض غير مشروعة؛
 ؛  نفسهامان النص على العقوبات التأديبية بوضو  وبصورة متناسبة مع المخالفة ض -ج

 لجهة معهد الدروس القضائية -5
أن يدير المعهد مديراً يعيين بقرار مجلس القضاااااااااااااء الأعلى وأن يكون الرئيس هو رئيس مجلس القضاااااااااااااء الأعلى وأن  -

 أ  قرار دون موافقة ا خر.يكون دور الرئيس والمدير واضحاً ولا يجوز للرئيس ولا للمدير اصدار 
 تعزيز استقلالية معھد الدروس القضائية، بما يشمل:  -

 مجلس القضاء الاعلى بدلا من وزارة العدل؛ وضعه تحت اشراف ال -أ
تعيين أعضاااااء مجلس إدارة المعھد من القضاااااة واختيارھم على أساااااس معايير موضااااوعية وشاااافافة من خلال إجراءات   -ب

 تحمي من أ  تأثير لا مبرر له وتضمن الاستقلال المؤسساتي والو يفي لمعھد الدروس القضائية؛
ي والإدار  الكامل، بما في ذل  سلطة تحديد وإدارة ميزانيته الخاصة، وذل  ضمن مشروع منح المعھد الاستقلال المال  -ج

 موازنة مجلس القضاء الأعلى. 
تعزيز صاااااااااااالاحية المعھد في إعداد وتنفيذ برامج التدريب القضااااااااااااائي التمھيدية والمسااااااااااااتمرة، بما في ذل  برامج حقوق   -د

 .ة والنزاھة والحيادالإنسان، بما يتفق مع متطلبات الانفتا  والكفاء
تعزيز صاااااااااااالاحية المعھد في إعداد وتنفيذ برامج التدريب القضااااااااااااائي التمھيدية والمسااااااااااااتمرة، بما في ذل  برامج حقوق   -

 .الإنسان، بما يتفق مع متطلبات الانفتا  والكفاءة والنزاھة والحياد
 إليهالجهة حق القضاة في تأليف الجمعيات المهنية والانضمام  -6

إليها للدفاع عن مصاااالحهم  بالانضااامامو حقهم الاعتراف صاااراحة ودون قيد بحق القضااااء في تأليف الجمعيات المهنية والعلمية أ
 قلال القضاء.للمبادئ الأساسية بشأن است  طبقاً شخصي وحماية استقلال القضاء ورفع مستوى اعدادهم المهني وال

 في الخارج والداخلالموافقات للقضاة على المقابلات الإعلامية والسفر والمشاركة في المؤتمرات والندوات اء لجهة اعط -7
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اء الموافقات للقضاااااء على المقابلات الإعلامية والساااافر وللمشاااااركة في المؤتمرات والندوات في الخارج وكذل  في الداخل  إن اعط
 القضاء الأعلى دون سواه. يكون من صلاحية مجلس

  لجهة الهيئة العامة لمحكمة التمييز -8

ى أن يصاااااااادر قرار عن أو المنتدبين وعل  لتمييزية سااااااااواء الأصااااااااليينالغرف ا رؤساااااااااءمن  تتألفإن الهيئة العامة لمحكمة التمييز  
 المجلس القضاء الأعلى بانتدابهم إلى الهيئة العامة لمحكمة التمييز

 القضاةلجهة تدريب  -9
 عند اعداد القضاة المتدرجين على مسائل الاستقلالية والحيادية. التشديد -10
 تنظيم دورات تخصصية مستمرة ضمن معهد الدروس القضائية تكون مكملة للتدريب التام الأساسي. -11
تطبيقها في القانون الوطني ادراج المعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنساان لا سايما تل  التي صاادق عليها لبنان ووساائل  -12

 ضمن برنامج دروس القضاة المتدرجين.
تفعيل نظام التدريب المسااااااااتمر للقضاااااااااة طوال مدة مزاولتهم للعمل حيث تكون المشاااااااااركة الزامية ويؤخذ في الاعتبار التقييم  -13

 .الشخصي لكل قاض
 لجهة مدونة الأخلاق -14

من مجلس القضاااااااااااء الأعلى بعد أخذ اقتراحات معهد الدروس  2005ضاااااااااارورة العمل على إعادة صااااااااااياغة مدونة الأخلاق عام  
وفق   وجمعياتهم المهنية القضااااائية وهيئة التفتيش القضااااائي ولجنة التقييم الاسااااتئنافية وبعد اشااااراه عموم القضاااااة في هذه المدونة

يضاااً بشااكل واضااح وصااريح آلية محددة لمعرفة توصاايتهم ورؤيتهم وعلى أن تنطلق هذه المدونة من مبادئ بنغالور وأن تتضاامن أ
إليها وأن تشااااامل المدونة أصاااااول علاقة القضااااااة بوساااااائل الإعلام  والانضااااامامحق القضااااااة في التعبير وتأسااااايس جمعيات مهنية  

 لإعدادوالتواصال الاجتماعي وأن تحال هذه المدونة من مجلس القضااء الأعلى إلى وزير العدل الذ  يقترحه على مجلس الوزراء 
 بموجب قانون. لإقرارهذا الشأن وإحالته إلى المجلس النيابي مشروع  قانون به

 بالنسبة للسرية المصرفية المتعلقة بالقضاة -15

، وان تعزيز لمبدأ الشافافية يقتضاي رفع السارية المصارفية بالنسابة لجميع القضااة وأزواجهم وأولادهم القاصارين بمن فيها المتدرجون 
 بممتلكاتهميلتزم القضاة بالتصريح  

   :لجهة النيابة العامة  -16

تحديد معايير واضااحة وموضااوعية من أجل اختيار أعضاااء النيابة العامة وتعيينھم، وبشااكل خاص يجب أن تبنى ھذه المعايير  -
 الكفاءة والتدريب؛  ، على النزاھة

مساااؤول ا خر في النيابة بشاااأن إصااادار التعليمات تضااامين القانون أن تكون أ  صااالاحية للنائب العام لدى محكمة التمييز أو أ  
إلى أعضااء النيابة العامة فيما يتعلق بمساار الدعوى، شافافة ، متساقة مع القانون الدولي والقانون الوطني، وأن تكون أ  تعليمات 

ة لتعزيز العدالة عند البت في  من ھذا النوع خطية، متوافقة مع المعايير العامة للنيابة العامة ومتساااااااااقة مع حقوق الإنساااااااااان وھادف
 الملاحقات القضائية؛ 
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التعريف في القانون بطبيعة ونطاق أ  صاالاحية من صاالاحيات وزير العدل أو غيره من الساالطات غير النيابة العامة ببصاادار -
 التعليمات إلى النائب العام، وبخاصة: 

في ملف الدعوى في حال كانت تتناول دعوى محددة وأن تتا  لسائر الأطراف    ذكورةأن تكون ھذه التعليمات خطية، م -أ
 ا خرين؛  

يجب أن تحترم ھذه التعليمات حقوق الإنسااااااااان، ومبادٔ  الشاااااااافافية والعدل، وأن تأخذ في الحساااااااابان المبادٔ  التوجيھية   -ب
  للملاحقة القضائية ومصالح الضحايا وغيرھم من الأطراف المعنيين بالدعوى؛ 

أن يحظر على الساااااااالطة التنفيذية إصاااااااادار التعليمات بعدم الملاحقة أو طلب مباشاااااااارة الملاحقة القضااااااااائية في دعوى  -ج
 محددة؛ 

 .علماً أن هذه المعايير والقواعد تستوجب أيضاً تعديلات في أصول المحاكمات الجزائية اللبناني

دسددددددددتورية وفق خطة زمنية موجهة إلى مجلس الأمن الدولي  توصدددددددديات في إطار معاهدات دولية وتعديلات  : جيم •
 والإتحاد الأوروبي على أن تنظم في نطاق تعزيز احترام المعايير المرجعية الدولة

التي صااااااااادق عليها لبنان في القوانين  والاتفاقاتالإصاااااااارار على ضاااااااارورة بيام الساااااااالطات اللبنانية ببدخال المعاهدات  -
بالحقوق المدنية والسااياسااية واتفابية القضاااء على جميع اشااكال التمييز ضااد    الخاصالوطنية بشااكل تام بما في ذل  العهد الدولي 

املة أو  وغيره من ضااااروب المعالدولية للقضاااااء على جميع اشااااكال التمييز العنصاااار  واتفابية مناهضااااة التعذيب   والاتفابيةالمرأة 
 أو المهنية. اللاإنسانيةالعقوبة القاسية او 

لعهد الدولي   الاختيارينالإنسااااان بما في ذل  البروتوكولين    تشااااجيع لبنان على المصااااادقة على قوانين إضااااافية لحقوق  -
وضاااعها لبنان  اساااية واتفابية القضااااء على أشاااكال التمييز ضاااد المرأة والرجوع على التحفظات التيي الخاص بالحقوق المدنية والسااا 

 .على عدة صكوه لحقوق الإنسان
تشااجيع لبنان على تعديل دسااتوره وتشااريعاته الداخلية من أجل تعزيز وضااع القضاااء وزيادة مسااتوى اسااتقلال المؤسااسااية  -

 القضائية وعلى المستوى الفرد  بالنسبة للقضاة طبقاً للمعايير الدولية.
 

 وفي نطاق تشجيع السلطات اللبنانية على تهيئة ظروف لتحقيق شامل وكامل للقضاء 

 تتضمن التوصيات الآتي:

المحامين في بيروت وطرابلس    نسااااااااااان ونقابتيإبلاغ هيئات المجتمع المدني لا ساااااااااايما تل  العاملة في مجال حقوق الإ -1
ل الإصاااالا  القضااااائي والتشاااااور حولها ومشاااااركتها في وبكل المسااااائل المتعلقة بالعدالة حول التطورات الجارية في مجا

 هذه المسائل والأخذ بتوصياتها واقتراحاتها.
على أن يكون جميع الأطراف  إقامة وتنظيم حوار وطني جد  وشاااااااامل حول ضااااااارورة الإصااااااالا  القضاااااااائي والحرص  -2

لى نقابتي المحامين في بيروت  ن في الساالطة القضااائية من بينهم القضاااة على مختلف درجاتهم وفئاتهم إضااافة إالفاعلي 
 وطرابلس وهيئات المجتمع المدني عموماً وأن يكونوا مدرجين في هذه المشاورات.
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والتشريعي من أجل تعزيز استقلال النظام القضائي وضمان المساواة في الوصول    والدستور  إصلا  الإطار المؤسسي  -3
 إلى محاكمة عادلة.

 

 نيوفي نطاق دعم المجتمع المدني اللبنا

اجراء مشاااااااورات منظمة وحوارات مع الهيئات اللبنانية التي تعمل في قضااااااايا حقوق الإنسااااااان لا ساااااايما تل  التي تعمل  -1
 على القضايا المتصلة بالعدالة أو تعزيز الإصلا  القضائي

وذل  بهدف زيادة قدراتها المهنية  غير الحكومية  تقديم الدعم المالي للمشااريع المتصالة بالعدالة التي تقدم بها المنظمات   -2
 القضائي: الإصلا وممارسة الضغف في ميدان   التشبي وقدرتها على 

 

توصديات إلى المجتمع المدني في إطار تعديلات تشدريعية وفق خطم محددة موحهة إلى القضداء والنواب والإعلام لتعزيز    دال:
 استقلال القضاء ونزاهته باعتباره هو الإدارة الأساسية لحماية الحقوق والحريات لجميع الأفراد

 وذلك من خلال:

ها  تي وتنساايق مواقفها المتعلقة بالقضاااء من خلال هذه الخطة بمرحل  التشاااور فيما بين منظمات المجتمع المدني اللبناني -1
 طويلة المدى والقصيرة المدى.

 مساعدة ووسائل ضغف لحوار جد  ومسؤول مع النواب والحكومة لتحقيق الأهداف. إطارتشكيل  -2
لال السااالطة  قعي بين عامة الشاااعب حول مساااألة اسااات برامج وإجراءات مشاااتركة ترمي إلى رفع مساااتوى الو   وتنفيذوضاااع  -3

التربوية    ضاااامن المناهجت ت  وعلى أنفراد  ة أساااااسااااية لحماية الحقوق والحريات لجميع الأدار القضااااائية ونزاهتها باعتبارها إ
الرساااااامية والخاصااااااة ثقافة اسااااااتقلال القضاااااااء في لبنان.اشااااااراه الإعلام في عملية نشاااااار الوعي وتغطية هذه المشاااااااريع  

 . لصناعة ثقافة بديلة وهي ثقافة " القضاء المستقل يحمي الإنسان وحقوقه وكرامته"

هذه الخطة هي عبارة عن وصف مفصل للخصائص الأساسية للنظام القضائي اللبناني مع المشاكل الرئيسية التي تمس استقلاله 
وحياده وهي عبارة أيضاً عن تقديم بعض الأفكار والإقتراحات التي تهدف إلى استقلال القضاء في لبنان من خلال عرض بعض 

 المقاربات والاقتراحات . 

 

 

 

 .د المرادساهم في صياغة هذه الخطة النقيب السابق لنقابة طرابلس المحامي محم
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لا تشمل هذه الخطة بطبيعة الحال خطة كاملة لمعالجة الإشكاليات والعوائق التي تحول دون بلوغ استقلالية القضاء إنما هي  
خطوة أولى عن خطوات وضعت نتيجة نقاشات واقتراحات من قضاة ووزراء ونواب مختصين ونقباء محامين وجمعيات وهيئات  

أكيد إقرار قانون إنما الهدف وضع عناوين ومرتكزات عملية على أن يتم فيما مجتمع مدني متخصصة، ليس الهدف منها بكل ت 
 بعد متابعتها من خلال خطوات ومشاريع معززة لبلوغ الأهداف ومناصرة وفق مرحلة زمنية تصل إلى الثلاث سنوات.

 




